
ETI^KI KODEKS NA 
LOKALNITE FUNKCIONERI

VO
REPUBLIKA MAKEDONIJA



POGLAVJE I – OPFAT NA KODEKSOT

^len 1 
Predmet na kodeksot

Predmet na ovoj Kodeks e da se propi{at
zadol`itelnite standardi na odnesuvawe
na funkcionerite i da se informiraat
gra|anite, mediumite, delovnata zaednica,
gra|anskiot sektor, kako i drugite zasegnati
strani za standardite na odnesuvawe koi
funkcionerite imaat obvrska da gi po~itu-
vaat. 

^len 2 
Zna~ewe na izrazite upotrebeni vo

Kodeksot
Izrazite vo ovoj Kodeks go imaat slednoto
zna~ewe:
• lokalen funkcioner (vo ponatamo{niot

tekst: funkcioner) go opfa}a  sekoe
izbrano i imenuvano lice vo op{tinite
ili gradot Skopje, kako i vo javnite pret-
prijatija, instituciite i drugite organi-
zacii osnovani od niv;

• lokalna samouprava gi opfa}a site
op{tini vo Republika Makedonija i
gradot Skopje; 

• dol`nost gi ozna~uva nadle`nostite {to
proizleguvaat od izbranata ili imenu-
vana pozicija, kako i site aktivnosti {to
gi izvr{uva funkcionerot vo soglasnost
so tie nadle`nosti. 
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POGLAVJE II – PRINCIPI

^len 3
Po~ituvawe na zakonite i aktite na

lokalnata samouprava
Funkcionerot ja izvr{uva dol`nosta vo
soglasnost so zakonot, aktite na lokalnata
samouprava, Eti~kiot kodeks i site drugi
propisi {to ja opredeluvaat negovata
dol`nost i sekoja svoja postapka vo celost
ja prisposobuva kon niv.

^len 4
Prioritet na javniot interes i negova

za{tita 
Vo izvr{uvaweto na dol`nosta, funkcione-
rot mu slu`i isklu~ivo na javniot interes,
a ne na direktni ili indirektni li~ni in-
teresi, na interesite na poedinci ili
grupi poedinci ili na interesite na poli-
ti~kite partii. 

^len 5 
Odgovornost i ot~et pred gra|anite

Funkcionerot e izbran od gra|anite na
lokalnata zaednica ili imenuvan vo nivno
ime i za vr{eweto na dol`nosta e odgov-
oren prvenstveno i najmnogu pred niv,
vklu~uvaj}i gi i onie gra|ani {to ne gla-
sale za nego ili za negovata lista na kandi-
dati. 
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^len 6
Za{tita na ugledot na lokalnata 

samouprava
Vo vr{eweto na dol`nosta i vo privatniot
`ivot, za vremetraeweto na mandatot funk-
cionerot postapuva na na~in {to nema da
mu na{teti na negoviot ugled, ugledot na
administracijata na lokalnata samouprava
ili na lokalnata samouprava vo celina.

^len 7
Za{tita na imotot i sredstvata na

lokalnata samouprava
Funkcionerot e svesen deka imotot i sred-
stvata so koi raspolaga i za koi odlu~uva vo
vr{eweto na dol`nosta, im pripa|aat na
gra|anite na lokalnata samouprava i kon
niv se odnesuva krajno odgovorno i se gri`i
tie da se za{titat od zloupotrebi. 

^len 8
Ispolnuvawe na izbornata programa i

vetuvawata
Funkcionerot go dobiva mandatot vrz osno-
va na izbornata programa i zalo`bite i vo
vr{eweto na dol`nosta se pridr`uva kon
niv, nastojuvaj}i so nivnoto ispolnuvawe da
go podobri `ivotot na gra|anite i na
lokalnata zaednica vo celina.
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POGLAVJE III – KONKRETNI OBVRSKI

Glava 1 
Pred prezemawe na dol`nosta

^len 9
Odnesuvawe vo izbornite kampawi 

Funkcionerot u~estvuva vo izbornata kam-
pawa samo so argumentirano sprotivstavu-
vawe na programi, a ne so klevetewe na
drugite kandidati, politi~ki partii ili
politi~ari, drugi poedinci, so upotreba na
nasilstvo i/ili zakani, so potkupuvawe ili
so davawe ili vetuvawe uslugi.

^len 10
Finansirawe na izbornite kampawi

Svesen za zakonskite obvrski vo odnos na fi-
nansiraweto na izbornite kampawi, funk-
cionerot nema da se soglasi so koristewe na
buxetski sredstva ili sredstva na javni fon-
dovi i javni pretprijatija za ~ija bilo
izborna kampawa, nitu, pak, za nea }e bara
ili }e primi sredstva od nelegalni izvori. 

Glava 2 
Izvr{uvawe na dol`nosta

^len 11
Otka`uvawe od zloupotreba na dol`nosta 
Funkcionerot, svesen za obvrskite {to
proizleguvaat od zakonite i propisite na
lokalnata samouprava, vo vr{eweto na
dol`nosta, nitu edna svoja postapka ili
aktivnost nema da ja naso~i kon zloupotre-
ba na slu`benata polo`ba.
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^len 12 
Spre~uvawe na koruptivno odnesuvawe

Vo izvr{uvaweto na dol`nosta, funkci-
onerot e obvrzan da se sprotivstavi na se-
koe odnesuvawe {to, soglasno so zakonite,
se kvalifikuva kako aktivno ili pasivno
podmituvawe ili obezbeduvawe povolnosti
na nekoe lice ili subjekt.
Vo slu~aj na somnevawe za toa dali e opre-
deleno odnesuvawe koruptivno, funkcione-
rot postapuva soglasno so zakonite i mo`e
da se obrati za mislewe do antikorupcis-
kite institucii i do organite za sprovedu-
vawe na zakonot i postapuva soglasno so
preporakite dobieni od niv.

^len 13 
Spre~uvawe na sudir na interesi

Koga vo vr{eweto na dol`nosta funk-
cionerot e vo situacija da u~estvuva vo
odlu~uvawe za pra{awe vo koe ima i li~en
ili kakov bilo drug interes osven javniot,
sekoga{ i isklu~ivo go za{tituva javniot
interes.  
Ako funkcionerot ima svoj interes vo
pra{awe vo ~ie odlu~uvawe u~estvuva, toa
}e go prijavi na teloto {to odlu~uva za
pra{aweto pred da se po~ne so postapkata
po nego, }e pobara svoe isklu~uvawe od
odlu~uvaweto i na nikakov na~in nema da
vlijae vrz onie {to odlu~uvaat za nego.
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^len 14
Ograni~uvawe na istovremeno vr{ewe na

dve ili pove}e funkcii 
Funkcionerot ne mo`e istovremeno da vr{i
pove}e od edna izbrana ili imenuvana,
lokalna ili dr`avna dol`nost, kako i kakva
bilo druga pozicija {to mo`e da go spre~i
ili da go ottrgne od izvr{uvaweto na nego-
vata dol`nost vo lokalnata samouprava. 
Osobeno ne mo`e da bide vo pozicija da
vr{i nadzor nad sopstvenite zadol`enija
vo lokalnata samouprava, nitu, pak, da bide
anga`iran vo aktivnosti od koi proizleguva
o~igleden i neizbe`en sudir na interesi. 

^len 15 
Primena na diskrecionite ovlastuvawa

Diskrecionite ovlastuvawa se koristat po
isklu~ok i soglasno so zakonite i aktite na
lokalnata samouprava, a funkcionerot {to
donel takva odluka e dol`en da ima, i na
barawe da dade, detalno objasnuvawe za
osnovite i pri~inite za takvata odluka. 

^len 16 
Ograni~uvawe na primawe i davawe

podaroci 
Funkcionerot ne bara, ne prima, nitu
dopu{ta drug vo negovo ime da  prifati ili
da dade podaroci, uslugi, gostoprimstvo
ili druga li~na korist povrzana so
vr{eweto na dol`nosta, osven izrazi na
blagodarnost so simboli~na vrednost, ~ij
iznos e propi{an so zakon ili so akt na
lokalnata samouprava. 
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^len 17
Po~ituvawe na buxetskata i finansiskata

disciplina 
Funkcionerot odgovorno se odnesuva kon
buxetot na lokalnata samouprava i stran-
skata pomo{, osobeno kon zadol`uvaweto na
op{tinata nadvor od predvidenite buxets-
ki stavki i dosledno se pridr`uva do
aktite {to go reguliraat finansiskoto
rabotewe. 

Glava 3 
Po napu{taweto na dol`nosta

^len 18
Ograni~uvawe na povolnosti po

napu{taweto na dol`nosta 
Po napu{taweto na dol`nosta, funkcione-
rot ne se anga`ira na rabota vo privatni
firmi vrz koi, vo vreme na mandatot, vr{el
nadzor ili vospostavuval dogovoren odnos.

POGLAVJE IV – NA^INI NA NADZOR

Glava 1 
Pri prezemawe na dol`nosta

^len 19
Utvrduvawe na izvorite i tro{ocite za

kampawata 
Funkcionerot na nikoj na~in nema da gi
popre~uva merkite i aktivnostite {to se
vo soglasnost so zakonot ili so aktite na
lokalnata samouprava, a se naso~eni kon
utvrduvawe na izvorite za finansirawe
na negovata kampawa i visinata na
tro{ocite za nea. 



Glava 2 
Vo izvr{uvawe na dol`nosta

^len 20
Prijavuvawe na interesite

Funkcionerot dosledno gi po~ituva
propisite za prijavuvawe na imotnata sos-
tojba,  li~nite i semejnite interesi. 

^len 21
Pridr`uvawe do vnatre{nite i 
nadvore{nite merki na nadzor 

Funkcionerot na nikoj na~in nema da gi
popre~uva merkite i aktivnostite {to se
vo soglasnost so zakonot ili so aktite na
lokalnata samouprava, a se naso~eni kon
nadzor nad negovata rabota.

^len 22
Obvrska za prijavuvawe na koruptivno

barawe i odnesuvawe
Ako funkcionerot doznae za koruptivno
ili neeti~ko odnesuvawe vo lokalnata
samouprava, dol`en e toa vedna{ da go
prijavi na instituciite za spre~uvawe na
korupcijata i na organite na progonot. 

^len 23
Za{tita na predupreduva~ite

Funkcionerot gi po~ituva i gi za{tituva
drugite funkcioneri ili vrabotenite vo
administracijata na lokalnata samoupra-
va koi, zaradi za{tita na javniot interes,
predupreduvaat na koruptivno ili
neeti~ko odnesuvawe vo lokalnata
samouprava. 
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POGLAVJE V – ODNOSI SO JAVNOSTA

^len 24
Javnost vo donesuvaweto na odlukite 

Funkcionerot e dol`en da dade detalni
pri~ini za donesenite odluki i postapki,
osven za onie {to so propis se proglaseni
za doverlivi, pri {to osobeno vnimanie
im obrnuva na faktorite {to potvrduvaat
deka se takvite postapki vo soglasnost so
propisite i deka se vo javen interes. 

POGLAVJE VI – ODNOSI SO 
VRABOTENITE VO LOKALNATA 
SAMOUPRAVA

^len 25
Vrabotuvawa i unapreduvawa vo 

lokalnata samouprava
Funkcionerot se zalaga za spre~uvawe na
vrabotuvawe i unapreduvawe vo adminis-
tracijata na lokalnata samouprava vrz
osnova na koi i da e drugi na~ela osven
na~elata na stru~nost, kompetentnost i
poka`ani pozitivni rezultati vo rabotata. 

^len 26
Po~it kon vrabotenite vo lokalnite

organi na vlasta 
Funkcionerot gi po~ituva i profesional-
no se odnesuva kon vrabotenite vo admin-
istracijata na lokalnata samouprava, bez
ogled na nivnata etni~ka, verska i poli-
ti~ka pripadnost ili ubeduvawe i od niv
ne bara da se odnesuvaat na nezakonski,
koruptiven ili neeti~ki na~in.



^len 27
Unapreduvawe na rabotata na lokalnata

samouprava
Vo ramkite na svojata dol`nost, funkci-
onerot se zalaga za podobruvawe na uslo-
vite za rabota, motiviranosta i ot~etot na
administracijata na lokalnata samoupra-
va, osobeno za efikasno i efektivno obez-
beduvawe na uslugite na gra|anite. 

POGLAVJE VII – ODNOSI 
SO MEDIUMITE

^len 28
Aktivna i proporcionalna 

transparentnost 
Funkcionerot odgovara iscrpno, iskreno i
celosno na sekoe barawe od mediumite
{to se odnesuva na informacii vo vrska so
vr{eweto na negovata dol`nost, no nema
da dava doverlivi informacii ili infor-
macii vo pogled na privatniot `ivot na
funkcionerite ili na treti lica. 
Funkcionerot gi pottiknuva i promovira
merkite {to slu`at za podobruvawe na
merkite za mediumska pokrienost na
negovite ovlastuvawa, izvr{uvaweto na
negovite  zadol`enija i funkcioniraweto
na slu`bite i oddelite {to se pod negovo
rakovodstvo. 
Vo slu~aj da nema dovolna mediumska
pokrienost na op{tinskite aktivnosti, so
{to bi se obezbedila informiranost na
javnosta, funkcionerot }e prezeme sood-
vetni programski inicijativi za da se
obezbedi takva pokrienost.
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POGLAVJE VIII – INFORMIRAWE, 
DISTRIBUCIJA I PODIGAWE 
NA SVESTA

^len 29
Poddr{ka na sproveduvaweto na 

Eti~kiot kodeks
Funkcionerot gi po~ituva mediumite, de-
lovnata zaednica i gra|anskiot sektor i
bara aktivna poddr{ka od niv vo pottiknu-
vaweto na svesta za potrebata za eti~ko
odnesuvawe.

^len 30
Prifa}awe na Eti~kiot kodeks od

funkcionerite
Pred stapuvawe na dol`nost, funkcione-
rot po pismen pat potvrduva deka gi raz-
bral i gi prifa}a obvrskite od ovoj Ko-
deks i deka }e se odnesuva vo soglasnost so
niv, {to e neformalen uslov za prezemawe
na dol`nosta i zapo~nuvawe so nejzinoto
vr{ewe. 

^len 31
Prifa}awe na Eti~kiot kodeks od kandi-

datite na izborite
Kako potvrda na namerata da se odnesu-
vaat eti~ki i odgovorno ako bidat izbrani
ili imenuvani, kandidatite za funkcione-
ri vo lokalnata samouprava mo`at pis-
meno da go prifatat ovoj Kodeks.



^len 32
Objavuvawe na Eti~kiot kodeks

Vo ramkite na mo`nostite, lokalnata sa-
mouprava prezema merki za {to po{iroka
distribucija na Kodeksot so cel - so nego
da bidat zapoznaeni site vraboteni vo
lokalnata samouprava i kolku {to e mo`no
pogolem broj gra|ani, mediumi i nevladini
organizacii. 

^len 33
Sledewe na sproveduvaweto na Kodeksot

na nivo na lokalnata samouprava
Sovetot na lokalnata samouprava mo`e da
osnova telo za sledewe na po~ituvaweto
na ovoj Kodeks, koe mo`e na funkcioner-
ite, gra|anite i na mediumite da im dava
objasnuvawe za su{tinata na Kodeksot,
kako i za detalite okolu negovoto sprove-
duvawe. 

^len 34
Sledewe na sproveduvaweto Kodeksot na

dr`avno nivo

So prifa}aweto na ovoj Kodeks, funkcio-
nerot ja prifa}a i nadle`nosta za sle-
dewe na negovoto po~ituvawe od strana na
telo na dr`avno nivo, koe bi mo`elo da
bide formirano ili odobreno od Zaedni-
cata na edinicite na lokalnata samoupra-
va. 
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