
Z A K O N 
ZA JAVNITE NABAVKI 

 
(„Slu`ben vesnik na RM” br.136/07) 

 
Glava I 

 
Op{ti odredbi 

 
Del 1 

 
Predmet na ureduvawe 

^len 1 
        

So ovoj zakon se ureduvaat na~inot i postapkite za dodeluvawe na 
dogovorite za javni nabavki, nadle`nostite na Biroto za javni nabavki, osnovaweto 
i nadle`nostite na Dr`avnata komisija za `albi po javni nabavki i pravnata 
za{tita vo postapkite za dodeluvawe na dogovori za javni nabavki. 
 

^len 2 
 

So ovoj zakon osobeno se obezbeduva: 
- konkurencija me|u ekonomskite operatori, 
- ednakov tretman i nediskriminacija na ekonomskite operatori, 
- transparentnost i integritet vo procesot na dodeluvawe na dogovori za 

javni nabavki i 
- racionalno i efikasno iskoristuvawe na sredstvata vo postapkite za 

dodeluvawe dogovori za javna nabavka. 
 

Del 2 
 

Definicii 
^len 3 

 
  Odredeni poimi upotrebeni vo ovoj zakon go imaat slednovo zna~ewe: 

1. „Dogovor za javna nabavka” e dogovor od finansiski interes koj gi 
vklu~uva i sektorskite dogovori, sklu~en vo pismena forma me|u eden ili pove}e 
dogovorni organi od edna strana i eden ili pove}e ekonomski operatori od druga 
strana, a ~ij predmet e izveduvawe na raboti, isporaka na stoki ili obezbeduvawe 
na uslugi soglasno so ovoj zakon; 

2. „Sektorski dogovor” e dogovor za javna nabavka {to se dodeluva vo 
funkcija na vr{ewe na edna ili pove}e dejnosti od ~lenot 176 stav (1) na ovoj 
zakon; 

3. „Postapka za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka” e postapka {to ja 
sproveduvaat eden ili pove}e dogovorni organi, ~ija cel ili dejstvo e kupuvawe 
ili steknuvawe na stoki, uslugi ili raboti; 

4. „Otvorena postapka” e postapka vo koja sekoj ekonomski operator ima 
pravo da podnese ponuda; 

5. „Ograni~ena postapka” e postapka vo koja sekoj ekonomski operator ima 
pravo da podnese prijava za u~estvo, a samo kandidatite izbrani od strana na 
dogovorniot organ se pokanuvaat da podnesat ponuda; 

6. „Konkurenten dijalog” e postapka vo koja sekoj ekonomski operator ima 
pravo da podnese prijava za u~estvo i spored koja dogovorniot organ vodi dijalog so 
izbranite kandidati so cel da se utvrdi edno ili pove}e soodvetni re{enija koi 
}e gi zadovolat negovite barawa i vrz osnova na koi izbranite kandidati }e ja 



izgotvat svojata ponuda; 
7. „Postapka so pregovarawe” e postapka vo koja dogovorniot organ gi 

konsultira izbranite kandidati i pregovara za uslovite od dogovorot so eden ili 
so pove}e od niv; 

8. „Postapka so barawe za pribirawe na ponudi” e poednostavena postapka 
za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, koja se sproveduva soglasno so Glavata V 
Del 6 od ovoj zakon; 

9. „Ramkovna spogodba” e pismena spogodba me|u eden ili pove}e dogovorni 
organi i eden ili pove}e ekonomski operatori za da se utvrdat osnovnite uslovi 
koi }e gi reguliraat dogovorite za javni nabavki {to treba da se dodelat vo 
opredelen period, osobeno vo pogled na cenata i ako e mo`no, predvidenite 
koli~ini; 

10. „Elektronska aukcija” e povtorliv proces na negativno naddavawe koj 
se realizira po prvi~na celosna evaluacija na ponudite, vo koj ponuduva~ite imaat 
mo`nost, isklu~ivo so koristewe na elektronski sredstva, da gi revidiraat 
dadenite ceni ili da podobrat odredeni elementi od ponudata, taka {to 
rangiraweto se vr{i avtomatski so pomo{ na elektronski sredstva; 

11. „Tenderska dokumentacija” e zbir na dokumenti, informacii i uslovi 
koi pretstavuvaat osnova za izgotvuvawe, dostavuvawe i ocenuvawe na prijavata za 
u~estvo, odnosno ponudata; 

12. „Tehni~ka specifikacija” e zbir na tehni~ki uslovi, propisi, 
preporaki i standardi so koi detalno se definiraat minimalnite barawa od 
tehni~ki aspekt koi stokite, uslugite ili rabotite predmet na dogovorot za javna 
nabavka treba da gi zadovolat; 

13. „Ekonomski operator” e sekoe fizi~ko ili pravno lice ili grupa na 
takvi lica koi na pazarot nudi stoki, uslugi ili raboti; 

14. „Kandidat” e sekoj ekonomski operator koj dostavil prijava za u~estvo 
vo ograni~ena postapka, postapka so pregovarawe ili konkurenten dijalog; 

15. „Prijava za u~estvo” e predlog na kandidatot so koj ja doka`uva svojata 
li~na sostojba, tehni~ka ili profesionalna sposobnost, finansiska i ekonomska 
sostojba kako uslov za dobivawe na pokana za dostavuvawe na ponuda vo ograni~ena 
postapka, postapka so pregovarawe ili konkurenten dijalog; 

16. „Ponuduva~” e sekoj ekonomski operator koj podnel ponuda; 
17. „U~esnik na konkurs za izbor na idejno re{enie” e sekoj ekonomski 

operator koj ima podneseno proekt na konkurs za izbor na idejno re{enie; 
18. „Ponuda” e predlog od ponuduva~ot izgotven vrz osnova na tenderskata 

dokumentacija i pretstavuva osnova za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka; 
19. „Tehni~ka ponuda” e del od ponudata so koja se doka`uva ispolnuvaweto 

na postavenite tehni~ki barawa i uslovi od tenderskata dokumentacija; 
20. „Finansiska ponuda” e del od ponudata vo koj se sodr`ani ponudenite 

ceni soglasno so uslovite od tenderskata dokumentacija; 
21. „Alternativna ponuda” e ponuda so koja se nudat poinakvi 

karakteristiki na predmetot na dogovorot za javna nabavka od onie utvrdeni vo 
tenderskata dokumentacija; 

22. „Nositel na nabavkata” e ponuduva~ ili grupa na ponuduva~i koi 
sklu~ile 
dogovor za javna nabavka; 

23. „Evaluacija na ponuda” e ocena na podnesena ponuda vo postapkata za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka; 

24. „Prifatliva ponuda” e ponuda koja e podnesena vo utvrdeniot rok i za 
koja e utvrdeno deka vo potpolnost gi ispolnuva site barawa od tenderskata 
dokumentacija i tehni~kite specifikacii i odgovara na site kriteriumi, uslovite 
i eventualnite barawa za sposobnosta na ponuduva~ite; 

25. „Odgovorno lice” e funkcioner koj rakovodi so dr`aven organ, 
gradona~alnik na edinicata na lokalnata samouprava ili direktor na pravno lice; 



  26. „Posebno ili ekskluzivno pravo” e pravo dodeleno od nadle`en organ 
koe 
proizleguva od zakon ili propis vrz osnova na zakon, so cel da se ograni~i 
sproveduvaweto na dejnostite vo odredena oblast na javni uslugi na ograni~en broj 
ili na eden praven subjekt; 

27. „Elektronski sredstva” e koristewe na elektronska oprema za 
obrabotka i ~uvawe na podatoci (vklu~uvaj}i i digitalna kompresija), koi se 
preneseni, ispora~ani i primeni preku kabelski, radio ili opti~ki sredstva ili 
preku drugi elektromagnetni sredstva; 

28. „Elektronski sistem za javni nabavki” e edinstven kompjuteriziran 
sistem dostapen na internet, koj se koristi so cel da se ovozmo`i pogolema 
efikasnost i ekonomi~nost vo oblasta na javnite nabavki; 

29. „Pismeno ili vo pismena forma” e sekoj izraz koj se sostoi od zborovi 
ili brojki koi mo`at da se pro~itaat, umno`at i dopolnitelno da se soop{tat, kako 
i informacii koi se prenesuvaat i ~uvaat so pomo{ na elektronski sredstva pod 
uslov sigurnosta na sodr`inata da e obezbedena i potpisot da mo`e da se 
identifikuva; 

30. „Centralno telo za nabavki” e dogovoren organ soglasno so ~lenot 4 
stav (1) to~ki a), b) ili v), koj: 

- nabavuva vo svoe ime i za svoja smetka stoki ili uslugi koi se ili mo`at da 
bidat nameneti za eden ili za pove}e dogovorni organi ili 

- dodeluva dogovori za javni nabavki ili sklu~uva ramkovni spogodbi vo ime 
i za smetka na eden ili na pove}e dogovorni organi i 

31. „Op{t poimnik za javni nabavki” e referentna nomenklatura {to se 
primenuva vo postapkite za dodeluvawe na dogovori za javni nabavki. 
 

Del 3 
 

Dogovorni organi 
^len 4 

 
(1) Dogovorni organi se: 
a) dr`avnite organi, organite na edinicite na lokalnata samouprava i na 

gradot Skopje; 
b) pravnite lica osnovani za specifi~na namena za zadovoluvawe na 

potrebite od javen interes {to ne se od industriski ili komercijalen karakter i 
koi, vo najgolem del, se finansirani od strana na dogovorni organi od stavot (1) 
to~ka a) na ovoj ~len ili od takvi pravni lica, ili se podlo`ni na kontrola na 
raboteweto od strana na dogovorni organi od stavot (1) to~ka a) na ovoj ~len ili od 
takvi pravni lica, ili vo koi pove}eto od polovinata ~lenovi na upravniot ili 
nadzorniot odbor se imenuvani od strana na dogovorni organi od stavot (1) to~ka a) 
na ovoj ~len ili od takvi pravni lica; 

v) pravni lica osnovani od eden ili pove}e dogovorni organi od stavot (1) 
to~ki a) i b) na ovoj ~len; 

g) javnite pretprijatija, akcionerskite dru{tva i dru{tvata so ograni~ena 
odgovornost vo koi dogovornite organi od stavot (1) to~ki a), b) ili v) na ovoj ~len 
imaat dominantno direktno ili indirektno vlijanie preku sopstvenost nad niv, 
odnosno ako poseduvaat pogolem del od kapitalot na dru{tvoto, imaat mnozinstvo 
na glasovi na akcionerite ili imenuvaat pove}e od polovina od ~lenovite od 
upravniot ili nadzorniot odbor na pretprijatieto ili dru{tvoto, a koi vr{at edna 
ili pove}e dejnosti od Glavata IX Del 1 na ovoj zakon, vo slu~aite koga dodeluvaat 
dogovori za javni nabavki ili sklu~uvaat ramkovni spogodbi so cel vr{ewe na 
soodvetnite dejnosti i 

d) sekoe pravno lice, osven onie od stavot (1) to~ki a), b), v) i g) na ovoj ~len 
koe vr{i edna ili pove}e dejnosti od Glavata IX Del 1 na ovoj zakon, vrz osnova na 
posebno ili ekskluzivno pravo, vo slu~aite koga dodeluva dogovori za javni 



nabavki ili sklu~uva ramkovni spogodbi so cel vr{ewe na soodvetnite dejnosti. 
(2) Vladata na Republika Makedonija (vo natamo{niot tekst: Vladata) 

utvrduva indikativen spisok na dogovorni organi od stavot (1) na ovoj ~len. 
 

Del 4 
 

Primena i isklu~oci 
^len 5 

 
(1) Ovoj zakon se primenuva na:  
- dodeluvawe na dogovori za javni nabavki, vklu~uvaj}i gi i sektorskite 

dogovori, 
- sklu~uvawe na ramkovni spogodbi, 
- dodeluvawe na dogovori od strana na drugi subjekti, koga dogovorot e 

direktno finansiran ili subvencioniran so pove}e od 50% od strana na dogovoren 
organ, 

- dodeluvawe na dogovori od strana na dogovoren organ vo ime i za smetka na 
drugo fizi~ko ili pravno lice, koga dogovorot e direktno finansiran ili 
subvencioniran so pove}e od 50% od strana na dogovorniot organ i 

- sproveduvawe na konkurs za izbor na idejno re{enie. 
(2) Vo slu~aite od stavot (1) alineja 3 na ovoj ~len, dogovorniot organ e 

dol`en vo dogovorot za finansirawe ili subvencionirawe da vovede obvrska za 
primena na odredbite od ovoj zakon pri dodeluvawe na dogovorite za javni nabavki. 
 

^len 6 
 

(1) Dogovorniot organ od oblasta na odbranata e dol`en da gi primenuva 
odredbite od ovoj zakon, osven vo slu~aite koga: 

- toa mo`e da dovede do otkrivawe na informacii, koe e sprotivno na 
osnovnite bezbednosni interesi na zemjata ili 

- so toa se zagrozuvaat osnovnite bezbednosni interesi na zemjata, a koi se 
povrzani so proizvodstvo ili trgovija so oru`je, municija i voeni materijali i 
sistemi soglasno so zakon. 

(2) Za nabavkite od oblasta na odbranata, dogovorniot organ e dol`en 
najdocna do krajot na januari od tekovnata godina, za svoite godi{ni planovi za 
nabavka vo tekovnata godina da ja izvesti Vladata. 

(3) Vladata gi opredeluva nabavkite od stavot (2) na ovoj ~len. 
 

^len 7 
 

(1) Ovoj zakon ne se primenuva pri dodeluvawe na dogovori za javna nabavka 
vo slu~aj koga: 

- dogovorot e klasificiran so stepen „dr`avna tajna” od strana na nadle`en 
organ soglasno so propisite za klasificirani informacii ili 

- za izvr{uvawe na dogovorot se potrebni posebni bezbednosni merki i 
postapki soglasno so va`e~kite propisi. 

(2) Za sekoj dogovor sklu~en soglasno so stavot (1) na ovoj ~len dogovorniot 
organ e dol`en da ja izvesti Vladata. 
 

^len 8 
 

Ovoj zakon ne se primenuva pri dodeluvawe na dogovori za javni nabavki na 
uslugi koi: 

- za predmet imaat kupuvawe ili iznajmuvawe na zemji{te, zgradi ili drug 
nedvi`en imot i prava koi proizleguvaat od istite, osven pri dodeluvaweto na 
dogovori za javna nabavka na finansiski uslugi povrzani so dogovorite za 



kupuvawe ili iznajmuvawe, 
- se odnesuvaat na kupuvawe, razvoj, produkcija ili koprodukcija na 

programski materijali od strana na radio i televiziski ku}i, ili za terminite na 
radio i televizisko emituvawe na programa, 

- se odnesuvaat na uslugi za arbitra`a i posreduvawe, 
- se finansiski uslugi vo vrska so izdavaweto, trguvaweto ili prenosot na 

hartii od vrednost ili drugi finansiski instrumenti, brokerskite uslugi i 
uslugite na Narodnata banka na Republika Makedonija, 

- se odnesuvaat na dogovori za vrabotuvawe i 
- se odnesuvaat na uslugi za razvoj i istra`uvawe, osven vo slu~aj koga 

rezultatite se koristat isklu~ivo za vr{eweto na funkciite i nadle`nostite na 
dogovornite organi, pod uslov uslugata vo celost da ja plati dogovorniot organ. 
 

^len 9 
 

(1) Ovoj zakon ne se primenuva na: 
- dogovorite za javna nabavka za koi se obezbedeni sredstva od me|unarodni 

organizacii (donatori i zaemodava~i) ili od treti zemji, dokolku od nivna strana 
se propi{ani posebni uslovi za dodeluvawe na dogovorite za javna nabavka, 

- dogovorite za javna nabavka koi se dodeluvaat za potrebite na Armijata na 
Republika Makedonija upateni vo ve`bovni aktivnosti i obuka i vo humanitarni 
ili mirovni operacii i operacii za kolektivna odbrana nadvor od teritorijata na 
Republika Makedonija, soglasno so ratifikuvan me|unaroden dogovor i 

- dogovorite za javna nabavka na stoki ili raboti koi se dodeluvaat vrz 
osnova na me|unaroden dogovor sklu~en me|u Republika Makedonija i edna ili 
pove}e dr`avi i koi se nameneti za zaedni~ko sproveduvawe ili koristewe na 
gradba od strana na zemjite potpisni~ki ili uslugi nameneti za zaedni~ko 
sproveduvawe ili iskoristuvawe na proekti od strana na zemjite potpisni~ki, pod 
uslov vo me|unarodniot dogovor da e predvidena soodvetna postapka za 
dodeluvawe na dogovorite za javna nabavka. 

(2) Dogovorniot organ pred da gi izvr{i nabavkite od stavot (1) alineja 2 na 
ovoj ~len e dol`en da dobie odobrenie od Vladata. 
 

^len 10 
 

Ovoj zakon ne se primenuva pri dodeluvawe na dogovori za javni nabavki na 
uslugi na drug dogovoren organ ili pravni lica formirani od eden ili pove}e 
dogovorni organi, ako istite imaat ekskluzivno pravo da gi obezbeduvaat tie 
uslugi koe e objaveno vo slu`beno glasilo. 
 

^len 11 
 

Ovoj zakon ne se primenuva na nabavki ~ij vkupen iznos mese~no ne e pogolem 
od 500 evra vo denarska protivvrednost bez danok na dodadena vrednost (vo 
natamo{niot tekst: DDV). 
 

Glava II 
 

Biro za javni nabavki 
^len 12 

 
  Rabotite vo vrska so razvojot na sistemot na javnite nabavki, kako i 
obezbeduvaweto na racionalnost, efikasnost i transparentnost vo 
sproveduvaweto na javnite nabavki gi vr{i Biroto za javni nabavki, kako organ na 
dr`avnata uprava vo sostav na Ministerstvoto za finansii. 
 



^len 13 
 

  (1) So rabotata na Biroto rakovodi direktor koj go pretstavuva Biroto, 
organizira i obezbeduva zakonito i efikasno vr{ewe na rabotite i zada~ite i 
prezema merki vo nadle`nost na Biroto soglasno so zakon. 

(2) Direktorot go imenuva i razre{uva Vladata na predlog na ministerot za 
finansii za period od ~etiri godini. 

(3) Direktorot na Biroto treba da ima visoko obrazovanie od oblasta na 
pravoto ili ekonomijata i rabotno iskustvo od najmalku pet godini. 

(4) Direktorot mo`e da bide razre{en i pred zavr{uvaweto na periodot od 
stavot (2) na ovoj ~len dokolku ne raboti soglasno so ovoj zakon i drugi zakoni, 
podnese ostavka ili poka`e nezadovolitelni rezultati vo raboteweto. 
 

^len 14 
 

(1) Biroto gi vr{i slednive raboti: 
- inicira predlozi za donesuvawe na zakonski i drugi akti od oblasta na 

javnite nabavki do ministerot za finansii, 
- go sledi i analizira sproveduvaweto na zakonot i drugite propisi za javni 

nabavki, funkcioniraweto na sistemot na javnite nabavki i inicira promeni za 
podobruvawe na sistemot na javnite nabavki, 

- dava mislewa vo vrska so odredbite i primenata na ovoj zakon, 
- obezbeduva soveti i dava pomo{ na dogovornite organi i ekonomskite 

operatori, 
- podgotvuva modeli na standardna tenderska dokumentacija i modeli na 

standardni formulari za postapkite regulirani so ovoj zakon, 
- vodi edinstvena evidencija na dogovorite za javni nabavki i istata ja 

odr`uva i a`urira i ja pravi dostapna do javnosta preku svojata veb stranica, 
- pribira, gi obrabotuva i analizira podatocite za javni nabavki i 

podgotvuva statisti~ki izve{tai, 
- za konstatiranite nepravilnosti od dobienite izvestuvawa vedna{ gi 

informira dogovornite organi, a po potreba i nadle`nite organi, 
- utvrduva minimalni uslovi za profesionalnite kvalifikacii za licata 

koi vr{at stru~ni raboti za javnite nabavki, 
- organizira i vr{i obuka za edukacija na slu`benici i na drugi stru~ni lica 

vo vrska so javnite nabavki, 
- upravuva i operira so svojata veb stranica i Elektronskiot sistem za javni 

nabavki (vo natamo{niot tekst: ESJN), 
- sorabotuva so me|unarodnite institucii i drugi stranski subjekti za 

rabotite povrzani so razvojot na sistemot na javnite nabavki, 
- ostvaruva me|unarodna sorabotka vo vrska so sistemot na javnite nabavki i 

ja planira i ja koordinira stranskata tehni~ka pomo{ na poleto na javnite nabavki, 
- podnesuva godi{en izve{taj do Vladata za negovite aktivnosti vo 

funkcioniraweto na sistemot na javnite nabavki, 
- dava upatstva i izgotvuva prira~nici i komentari na pravilata za javni 

nabavki i izdava elektronski bilten i 
- vr{i drugi raboti utvrdeni so ovoj zakon. 
(2) Statisti~kite izve{tai od stavot (1) alineja 7 na ovoj ~len sodr`at 

podatoci koi se odnesuvaat na: 
- broj i vrednost na sklu~enite dogovori, 
- kategorizacija na dogovorite po vidovi na sprovedeni postapki, po predmet 

na dogovorot i po zemjata kade {to e sedi{teto na nositelot na nabavkata i 
- broj i vrednost na sklu~enite dogovori i uslovite predvideni so ovoj zakon 

koi go opravduvaat izborot na postapkata so pregovarawe so i bez prethodno 
objavuvawe na oglas. 

(3) Biroto sorabotuva so dogovornite organi od ~lenot 4 na ovoj zakon i so 



trgovskite dru{tva, profesionalni institucii za istra`uvawe, zdru`enija ili so 
eksperti za oddelni oblasti, vo vrska so javnite nabavki. 
 

Glava III 
 

Vidovi na dogovori za javni nabavki 
^len 15 

 
Dogovorot za javna nabavka mo`e da bide dogovor za javna nabavka na stoki, 

dogovor za javna nabavka na uslugi i dogovor za javna nabavka na raboti. 
 

^len 16 
 

  (1) Predmet na dogovorot za javna nabavka na stoki pretstavuva nabavka na 
edna ili pove}e stoki, preku kupuvawe vedna{, kupuvawe so odlo`eno pla}awe ili 
iznajmuvawe so ili bez opcija za kupuvawe na stokata. 

(2) Dogovorot za javna nabavka ~ij{to osnoven predmet e nabavka na stoki, a 
koj opfa}a i aktivnosti za nivno postavuvawe i vgraduvawe e dogovor za javna 
nabavka na stoki. 
 

^len 17 
 

   (1) Predmet na dogovorot za javna nabavka na uslugi pretstavuva 
obezbeduvawe na edna ili pove}e uslugi, i toa: 

- uslugi za odr`uvawe i popravka, uslugi za paten i vozdu{en transport, 
uslugi za istra`uvawe i razvoj, uslugi za istra`uvawe na pazarot i istra`uvawe 
na javnoto mislewe, uslugi za ~istewe na objekti i za upravuvawe so imot, 
osiguritelni, bankarski i investiciski, telekomunikaciski, informati~ki, 
smetkovodstveni, revizorski, knigovodstveni, konsultantski, arhitektonski, 
in`enerski, reklamni, izdava~ki, pe~atarski i sanitarni uslugi ili 

- uslugi za `elezni~ki i voden transport, uslugi za privremeno vrabotuvawe, 
hotelski, ugostitelski, pravni, istra`ni, obrazovni, zdravstveni i socijalni, 
rekreativni, kulturni, sportski i drugi uslugi koi ne se opfateni so stavot (1) 
alineja 1 na ovoj ~len. 

(2) Pri dodeluvaweto na dogovor za javna nabavka na uslugite od stavot (1) 
alineja 2 na ovoj ~len so proceneta vrednost nad 20.000 evra vo denarska 
protivvrednost bez vklu~en DDV, se primenuvaat edinstveno ~lenovite 33, 34, 35, 
36 i 55 od ovoj zakon. 

(3) Pri dodeluvaweto na dogovor za javna nabavka na uslugite od stavot (1) 
alineja 2 na ovoj ~len so proceneta vrednost do 20.000 evra vo denarska 
protivvrednost bez vklu~en DDV, se primenuva ~lenot 103 od ovoj zakon. 

(4) Uslugite od stavot (1) na ovoj ~len poblisku gi propi{uva Vladata. 
(5) Dogovorot za javna nabavka ~ij{to osnoven predmet e obezbeduvawe na 

uslugi, a koj opfa}a i nekoi aktivnosti na gradewe, e dogovor za javna nabavka na 
uslugi. 
 

^len 18 
 

  (1) Predmet na dogovorot za javna nabavka na raboti pretstavuva: 
  - izveduvawe na aktivnosti na gradewe ili izveduvawe na gradba, 
  - proektirawe i izveduvawe na aktivnosti na gradewe ili proektirawe i 
izveduvawe na gradba ili 

- realizirawe, so kakvi bilo sredstva, na gradba koja odgovara na barawata 
utvrdeni od dogovorniot organ i koja sama po sebe ispolnuva odredena tehni~ka i 
ekonomska funkcija. 
  (2) Vladata gi propi{uva vidovite na aktivnosti na gradewe koi se predmet 



na dogovorot za javna nabavka na raboti. 
 

^len 19 
 
    (1) Ako predmetot na dogovorot za javna nabavka na uslugi se uslugi od ~lenot 
17 stav (1) alinei 1 i 2 na ovoj zakon, odredbite od ~lenot 17 stav (2) na ovoj zakon 
se primenuvaat samo dokolku procenetata vrednost na uslugite od ~lenot 17 stav 
(1) alineja 2 na ovoj zakon e pogolema od procenetata vrednost na uslugite od 
~lenot 17 stav (1) alineja 1 na ovoj zakon. 

(2) Dogovorniot organ ne smee, vo ramkite na istiot dogovor, da gi kombinira 
uslugi od ~lenot 17 stav (1) alinei 1 i 2 na ovoj zakon, so cel da gi primenuva 
odredbite od ~lenot 17 stav (2) na ovoj zakon pri dodeluvaweto na soodvetniot 
dogovor za javna nabavka. 
 

^len 20 
 

Dokolku predmetot na dogovorot za javna nabavka vklu~uva nabavka na stoki 
i uslugi, dogovorot }e se smeta za: 

- dogovor za javna nabavka na stoki, dokolku procenetata vrednost na stokite 
e pogolema od procenetata vrednost na uslugite ili 

- dogovor za javna nabavka na uslugi, dokolku procenetata vrednost na 
uslugite e pogolema od procenetata vrednost na stokite. 
 

Glava IV 
 

Zaedni~ki odredbi za postapkite za dodeluvawe 
na dogovor za javna nabavka 

 
Del 1 

 
Op{ti pravila 

^len 21 
 

  (1) Dogovorniot organ dodeluva dogovor za javna nabavka so primena na 
otvorena postapka ili ograni~ena postapka. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len dogovorniot organ mo`e da dodeli 
dogovor za javna nabavka so primena na drugite postapki, samo vo posebnite slu~ai 
soglasno so ovoj zakon. 

(3) Dogovorniot organ sproveduva konkurs za izbor na idejno re{enie koga 
nabavuva plan ili proekt glavno vo oblasta na prostornoto planirawe, 
urbanisti~koto planirawe, arhitekturata i grade`ni{tvoto ili obrabotka na 
podatoci, izbran od strana na `iri komisija, vrz osnova na konkurs. 
 

^len 22 
 

(1) Dogovorniot organ mo`e da ja sproveduva otvorenata i ograni~enata 
postapka so koristewe na elektronski sredstva preku ESJN. 

(2) Na~inot na koristewe na ESJN go propi{uva ministerot za finansii. 
 

^len 23 
 

(1) Vladata mo`e da opredeli centralno telo za nabavki koe }e dodeluva 
dogovori za javni nabavki za odredeni stoki, uslugi ili raboti. 

(2) Dogovornite organi mo`at da nabavuvaat stoki, uslugi ili raboti od ili 
preku centralnoto telo za nabavki, pri {to se smeta deka sprovele postapka za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka soglasno so ovoj zakon. 



^len 24 
 

(1) Grupna nabavka se vr{i koordinirano preku eden dogovoren organ vo ime 
na grupa na dogovorni organi koi imaat potreba od ist vid na nabavka, po prethodno 
sklu~en dogovor za izvr{uvawe na grupna nabavka. 

(2) Dogovorot za izvr{uvawe na grupna nabavka gi definira site prava i 
obvrski koi dogovornite organi }e gi imaat vo odnos na ekonomskiot operator so koj 
}e bide sklu~en dogovorot za javna nabavka. 
 

^len 25 
 

Dogovorniot organ e dol`en da obezbedi za{tita na informaciite koi 
ekonomskiot operator gi ima ozna~eno kako doverlivi, osobeno koga stanuva zbor za 
delovna tajna ili prava od intelektualna sopstvenost. 
 

^len 26 
 

(1) Vrz osnova na utvrdenite izvori za finansirawe, dogovorniot organ 
donesuva plan za svoite vkupni potrebi za nabavki vo tekovnata godina po vidovi 
na stoki, uslugi i raboti spored Op{tiot poimnik za javni nabavki, so koj go 
opredeluva i o~ekuvaniot po~etok na postapkata, procenetata vrednost na 
dogovorot i vidot na postapkata za dodeluvawe na dogovorot. 

(2) Dogovorniot organ go donesuva planot od stavot (1) na ovoj ~len do krajot 
na januari od tekovnata godina. 

(3) Po potreba, dogovorniot organ vo tekot na godinata mo`e da go izmeni ili 
dopolni godi{niot plan za javni nabavki soglasno so planiranite i obezbedenite 
sredstva za javni nabavki. 

(4) Formata i sodr`inata na godi{niot plan za javni nabavki ja propi{uva 
ministerot za finansii. 
 

Del 2 
 

Procenuvawe na vrednosta na dogovorot za javna nabavka 
^len 27 

 
(1) Dogovorniot organ ne smee da vr{i delewe na dogovor za javna nabavka na 

pove}e posebni dogovori so poniska vrednost, nitu pak da koristi metodi za 
presmetuvawe na procenetata vrednost na dogovorite za dobivawe na poniska 
vrednost od realnata proceneta vrednost na dogovorot, so cel da se izbegne 
odredena postapka utvrdena so ovoj zakon. 

(2) Na~inot na procenuvawe na vrednosta na dogovorite za javni nabavki gi 
propi{uva ministerot za finansii. 
 

Del 3 
 

Odluka za javna nabavka 
^len 28 

 
(1) Za potrebata od javna nabavka odlu~uva dogovorniot organ. 
(2) So odlukata se utvrduva predmetot (vidot) i koli~inata na nabavkata, 

iznosot i izvorot na sredstvata potrebni za realizacija na dogovorot, na~inot i 
postapkata za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka i se nazna~uvaat 
pretsedatelot i ~lenovite na komisijata za javna nabavka, nivniot broj i nivnite 
zamenici (vo natamo{niot tekst: komisija), kako i anga`irawe na nadvore{ni 
stru~ni lica, dokolku e potrebno. 

(3) Vo odlukata se naveduvaat i pri~inite i obrazlo`enieto za koristewe na 



postapkata so pregovarawe, odnosno konkurenten dijalog, ako dogovorniot organ 
sproveduva postapka so pregovarawe, odnosno konkurenten dijalog, kako i itnite 
pri~ini za namaluvawe na rokovite propi{ani so ovoj zakon. 
 

^len 29 
 

(1) Komisijata, vo zavisnost od postapkata za dodeluvawe na dogovorot za 
javna nabavka, gi vr{i slednive raboti: 

- otvorawe na ponudite, 
- vodewe na zapisnik, 
- utvrduvawe na sposobnosta na ekonomskite operatori, 
- utvrduvawe na izbrani kandidati, 
- proveruvawe na tehni~kite ponudi podneseni od ponuduva~ite vo vrska so 

uslovite i barawata od tehni~kite specifikacii ili od opisnata dokumentacija, 
- proveruvawe na finansiskite ponudi podneseni od ponuduva~ite vo vrska 

so cenata, soodvetni finansiski i drugi uslovi utvrdeni so tenderskata 
dokumentacija, 

- utvrduvawe na neprifatlivi ponudi, kako i pri~inite zaradi koi tie 
ponudi se smetaat za neprifatlivi, 

- utvrduvawe na prifatlivi ponudi, 
- predlagawe na najpovolnata ponuda, 
- podgotvuvawe na izve{taj za sprovedenata postapka, 
- izvestuvawe na u~esnicite vo postapkata za ishodot od soodvetnata 

postapka i 
- drugi raboti soglasno so ovoj zakon. 
(2) Odgovornoto lice kaj dogovorniot organ opredeluva lica ili 

organizaciski oblik za vr{ewe na rabotite povrzani so podgotovkata i 
sproveduvaweto na postapkite za dodeluvawe na dogovorite za javni nabavki, kako 
i realizacijata na dogovorite za javni nabavki. 
 

^len 30 
 

(1) Nadvore{nite stru~ni lica i pomagaat na komisijata pri proveruvawe i 
evaluacija na tehni~kite, finansiskite i drugi raboti povrzani so ponudite i 
nemaat pravo da odlu~uvaat. 

(2) Nadvore{nite stru~ni lica podgotvuvaat izve{taj vo vrska so 
tehni~kite, finansiskite i drugite raboti so cel da go olesni odlu~uvaweto na 
komisijata pri evaluacija na ponudite. Izve{tajot na nadvore{nite stru~ni lica e 
del od izve{tajot za sprovedenata postapka. 
 

^len 31 
 

  Pri evaluacijata komisijata i nadvore{nite stru~ni lica imaat obvrska da 
gi ~uvaat vo tajnost sodr`inata na ponudite i sekoja druga informacija podnesena 
od kandidatite ili ponuduva~ite. 
 

Del 4 
 

Pravila za izrabotka na tenderskata dokumentacija 
^len 32 

 
(1) Dogovorniot organ e dol`en vo tenderskata dokumentacija da gi navede 

barawata, uslovite, kriteriumite i drugi neophodni informacii, so cel da mu 
obezbedi na ekonomskiot operator celosni, to~ni i precizni informacii vo vrska 
so na~inot na sproveduvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka. 



(2) Tenderskata dokumentacija osobeno sodr`i: 
- op{ti informacii vo vrska so dogovorniot organ, osobeno adresa, 

telefonski broj, broj na faks, elektronska po{ta, lica za kontakt, na~ini na 
komunikacija itn., 

- upatstva vo vrska so zakonskite rokovi i neophodnite uslovi za u~estvo vo 
postapkata za dodeluvawe na dogovor, 

- dokolku se bara, minimalnite kriteriumi za utvrduvawe na sposobnost i 
dokumentacija {to treba da ja podnesat ponuduva~ite ili kandidatite za da go 
doka`at ispolnuvaweto na kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost, 

- tehni~ki specifikacii ili, vo slu~aj na primenuvawe na konkurenten 
dijalog ili postapka na pregovarawe, opisna dokumentacija, 

- upatstva vo vrska so izrabotka i podnesuvawe na tehni~kata i 
finansiskata ponuda, 

- detalna i celosna informacija vo vrska so kriteriumite za dodeluvawe na 
dogovorot {to }e se primenuva za izbor na najpovolna ponuda soglasno so odredbite 
od Glavata VII Del 3 na ovoj zakon, 

- upatstva vo vrska so pravnata za{tita vo postapka za dodeluvawe na 
dogovor za javna nabavka i 

- informacii vo vrska so zadol`itelnite odredbi od dogovorot za javna 
nabavka. 

(3) Sodr`inata na tenderskata dokumentacija poblisku ja propi{uva 
ministerot za finansii. 
 

^len 33 
 

   (1) So tehni~kite specifikacii, dokolku e potrebno, se definiraat 
slednive karakteristiki: nivo na kvalitet, tehni~ko nivo i nivo na izvedba, 
barawa vo vrska so vlijanieto vrz `ivotnata sredina i bezbednosta pri koristewe, 
kako i dimenzii, terminologija, simboli, metodi na testirawe, pakuvawe, 
ozna~uvawe i etiketirawe i instrukcii za koristewe na stokata, sistemi za 
obezbeduvawe na kvalitet, uslovi i postapki za ocena na soobraznost so 
relevantnite standardi ili drugi sli~ni barawa. Vo slu~aj na dogovori za javna 
nabavka na raboti, tehni~kite specifikacii mo`at, isto taka, da se odnesuvaat i 
na idejno re{enie i ocenuvawe, proverka, inspekcija i uslovi za priem na rabotite 
ili tehnikite, postapkite i metodite na izveduvawe, kako i drugite uslovi od 
tehni~ki karakter, {to dogovorniot organ mo`e da gi opi{e, soglasno so zakon i so 
op{tite ili posebnite propisi vo odnos na dostavenite raboti, materijali ili 
drugi elementi na tie raboti. 

(2) Dogovorniot organ gi definira tehni~kite specifikacii: 
- so upatuvawe, kako pravilo, spored sledniov redosled: primena na 

makedonski standardi koi se vo soglasnost so evropskite standardi, evropskite 
tehni~ki odobrenija (evropski tehni~ki atesti), zaedni~kite tehni~ki 
specifikacii {to se koristat vo Evropskata unija, me|unarodnite standardi ili 
drugi tehni~ki upatuvawa vovedeni od strana na evropski organi za 
standardizacija. Dokolku istite ne se propi{ani, tehni~kite specifikacii se 
definiraat so upatuvawe kon makedonskite standardi, nacionalnite tehni~ki 
odobrenija ili nacionalnite tehni~ki specifikacii koi se odnesuvaat na 
koristeweto na stokite, idejnoto re{enie ili izveduvaweto na rabotite. 

Sekoe upatuvawe treba da bide prosledeno so zborovite „ili ekvivalentno”, 
- vo odnos na uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni karakteristiki na 

predmetot na dogovorot koi treba da bidat opi{ani dovolno precizno za da im se 
ovozmo`i na ponuduva~ite to~no da go razberat predmetot na dogovorot i 
dogovorniot organ da izvr{i izbor na najpovolna ponuda, 

- vo odnos na uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni karakteristiki od 
alinejata 2 na ovoj stav, so upatuvawe na standardite, tehni~kite odobruvawa, 
zaedni~kite tehni~ki specifikacii od alinejata 1 na ovoj stav, kako mo`en na~in 



na ispolnuvawe na karakteristikite ili barawata za funkcionalnost ili 
- so povikuvawe na specifikaciite od alinejata 1 na ovoj stav za odredeni 

karakteristiki i so povikuvawe na uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni 
karakteristiki od alinejata 2 na ovoj stav za drugi karakteristiki. 
 

^len 34 
 

(1) Vo slu~aite od ~lenot 33 stav (2) alineja 1 na ovoj zakon, dogovorniot 
organ ne smee da ja otfrli ponudata ako stokite, uslugite ili rabotite ne se vo 
soglasnost so specifikaciite na koi se odnesuva dogovorot, a ponuduva~ot doka`e 
deka ponudata gi zadovoluva na soodveten na~in barawata na dogovorniot organ. 

(2) Koga dogovorniot organ gi definira tehni~kite specifikacii so 
specificirawe na uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni karakteristiki, ne 
smee da ja otfrli ponudata dokolku ponuduva~ot doka`e deka stokite, uslugite ili 
rabotite obezbeduvaat ispolnuvawe na uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni 
karakteristiki, a se vo soglasnost so: 

- makedonski standard koj e vo soglasnost so evropski standard, 
- evropsko tehni~ko odobrenie (evropski tehni~ki atest), 
- zaedni~ka tehni~ka specifikacija {to se koristi vo Evropskata unija, 
- me|unaroden standard ili 
- drugi tehni~ki referentni sistemi vospostaveni od strana na evropski 

tela za standardizacija. 
(3) Soodveten na~in za doka`uvawe na soobraznosta so baranite tehni~ki 

specifikacii mo`e da bide tehni~kata kniga na proizvoditelot ili izve{tajot za 
izvr{enoto testirawe ili kalibrirawe izdaden od akreditirana laboratorija za 
testirawe ili kalibrirawe, ili akreditirano telo za sertifikacija na proizvodi 
i uslugi, ili akreditirano inspekcisko telo koi ja garantiraat primenata na 
op{toprifatenite standardi. 
 

^len 35 
 

  (1) Uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni karakteristiki od ~lenot 33 
stav (2) alineja 2 na ovoj zakon, so koi se definirani tehni~kite specifikacii 
mo`at, isto taka, da vklu~at i uslovi vo vrska so `ivotnata sredina. 

(2) Koga dogovorniot organ naveduva uslovi vo vrska so `ivotnata sredina vo 
uslovite za izvr{uvawe ili funkcionalni karakteristiki, mo`e da koristi 
detalni specifikacii ili, dokolku e neophodno, delovi od istite kako {to e 
definirano vo evropskite ili (multi) nacionalnite „ekolo{ki oznaki”, ili vo koi 
bilo drugi ekolo{ki oznaki, pod slednive uslovi: 

- tie specifikacii soodvetno da gi definiraat karakteristikite na 
nabavkite ili uslugite {to pretstavuvaat predmet na dogovorot za javna nabavka, 

- stokite ili uslugite da gi ispolnuvaat kriteriumite za dobivawe na 
„ekolo{ki oznaki” soglasno so Zakonot za `ivotnata sredina, 

- „ekolo{kite oznaki” da se dobieni na na~in i vo postapka soglasno so 
Zakonot za `ivotnata sredina i 

- „ekolo{kite oznaki” da im se dostapni na site zainteresirani strani. 
(3) Dogovorniot organ mo`e da navede deka stokite i uslugite koi imaat 

„ekolo{ka oznaka” }e se smetaat deka celosno odgovaraat na tehni~kite 
specifikacii vo tenderskata dokumentacija. Dogovorniot organ nema da smeta deka 
opredelena ponuda ne odgovara na tehni~kite specifikacii samo zaradi toa {to 
stokite ili uslugite ne se ozna~eni so „ekolo{ka oznaka”, dokolku ponuduva~ot 
doka`e, so koi bilo soodvetni sredstva, deka stokite ili uslugite odgovaraat na 
baranite tehni~ki specifikacii. Dogovorniot organ e dol`en da gi prifati 
sertifikatite od priznati tela vostanoveni vo koja bilo zemja ~lenka na 
Evropskata unija. 

(4) Soodveten na~in za doka`uvawe na soobraznosta so baranite tehni~ki 



specifikacii mo`e da bide tehni~kata kniga na proizvoditelot ili izve{tajot za 
izvr{enoto testirawe ili kalibrirawe izdaden od akreditirana laboratorija za 
testirawe ili kalibrirawe, ili akreditirano telo za sertifikacija na proizvodi 
i uslugi, ili akreditirano inspekcisko telo koi ja garantiraat primenata na 
op{toprifatenite standardi. 
 

^len 36 
 

(1) Dogovorniot organ ne smee da definira tehni~ki specifikacii koi 
upatuvaat na konkretno proizvodstvo, izvedba, opredelen proces ili trgovski 
marki, patenti, vidovi ili specifi~no poteklo na stoki so cel favorizirawe ili 
eliminirawe na opredeleni ekonomski operatori ili opredeleni stoki. 

(2) Po isklu~ok na stavot (1) od ovoj ~len takvoto upatuvawe e dozvoleno 
samo vo isklu~itelen slu~aj koga ne e mo`no da se dade dovolno precizen opis na 
predmetot na dogovorot za site zainteresirani strani soglasno so odredbite od 
~lenovite 33 i 34 na ovoj zakon i treba da e pridru`eno so zborovite „ili 
ekvivalentno”. 
 
^len 37 
 
  (1) Dogovorniot organ ja pravi dostapna tenderskata dokumentacija na sekoj 
zainteresiran ekonomski operator: 

- so koristewe na elektronski sredstva zaradi direkten i celosen pristap 
do tenderskata dokumentacija ili 

- vo hartiena forma ili na magneten medium, za site ekonomski operatori 
koi imaat podneseno barawa za toa, ili na onie na koi im e ispratena pokana za 
podnesuvawe na ponudi. 

(2) Vo slu~aite od stavot (1) alineja 2 na ovoj ~len, dogovorniot organ vo rok 
od tri dena od denot na priemot na baraweto im ja ispra}a tenderskata 
dokumentacija na ekonomskite operatori koi ja pobarale, a dokolku vo oglasot 
predvidel nadomestok za nejzinoto dobivawe, tenderskata dokumentacija im se 
dostavuva na ekonomskite operatori vedna{ po izvr{enata uplata na 
nadomestokot. 

(3) Nadomestokot za dobivawe na tenderskata dokumentacija gi opfa}a samo 
tro{ocite za umno`uvawe i/ili dostavata na tenderskata dokumentacija. 
 

^len 38 
 

(1) Dogovorniot organ mo`e, vo rokot od stavot (3) na ovoj ~len, po svoe 
nao|awe ili vrz osnova na podnesenite pra{awa za objasnuvawe od ekonomskite 
operatori, da ja izmeni ili dopolni tenderskata dokumentacija. 

(2) Dogovorniot organ mo`e soodvetno na izmenite i dopolnuvawata na 
tenderskata dokumentacija da go prodol`i krajniot rok za podnesuvawe na 
ponudite ili prijavite za u~estvo. 

(3) Izmenite i dopolnuvawata na tenderskata dokumentacija, najdocna {est 
dena pred istekot na krajniot rok za podnesuvawe na ponudite ili prijavite za 
u~estvo, dogovorniot organ bez nadomestok gi ispra}a do ekonomskite operatori 
koi ja podignale tenderskata dokumentacija ili, ako istata e objavena so koristewe 
na elektronski sredstva zaradi direkten i celosen pristap, gi objavuva na ist 
na~in kako {to ja objavil tenderskata dokumentacija. 

(4) Ako dogovorniot organ oceni deka tenderskata dokumentacija sodr`i 
bitni propusti ili nedostatoci, e dol`en da ja poni{ti i/ili da ja povtori 
postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka. 
 
 
 



^len 39 
 

  (1) Dogovorniot organ e dol`en da odgovori na site dopolnitelni pra{awa 
koi ekonomskite operatori mo`at da gi postavat vo vrska so tenderskata 
dokumentacija, pod uslov pra{awata da bidat podneseni najmalku {est dena pred 
krajniot rok za podnesuvawe na ponudi ili prijavi za u~estvo. 

(2) Dogovorniot organ vo najkus mo`en rok, vo pismena forma, odgovara na 
pra{awata, a odgovorot bez nadomestok, go dostavuva do site ekonomski operatori 
koi podignale tenderska dokumentacija, pri {to ne smee da go navede imeto na 
ekonomskiot operator koj pobaral pojasnuvawe ili, ako tenderskata dokumentacija 
e objavena so koristewe na elektronski sredstva zaradi direkten i celosen 
pristap, odgovorot go objavuva na ist na~in kako {to ja objavil tenderskata 
dokumentacija. 
 

Del 5 
 

U~estvo vo postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 40 

 
  Sekoj ekonomski operator ima pravo da u~estvuva, samostojno ili kako ~len 
na grupa na ekonomski operatori, vo postapka za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka. 
 

^len 41 
 

Ekonomskite operatori mo`at da se zdru`at i da formiraat grupa na 
ekonomski operatori so cel zaedno da podnesat prijava za u~estvo ili grupna 
ponuda bez da se povrzat vo zakonska pravna forma. 
 

^len 42 
 

Dogovorniot organ mo`e od grupata na ekonomski operatori, po izvr{eniot 
izbor na najpovolna ponuda, da pobara tie da se zdru`at vo soodvetna pravna 
forma zaradi izvr{uvawe na dogovorot. 
 

^len 43 
 

Licata koi u~estvuvaat vo izrabotka na tenderskata dokumentacija ne smeat 
da bidat ponuduva~i ili ~lenovi vo grupa na ponuduva~i vo postapkata za 
dodeluvawe na dogovorot. 
 

^len 44 
 

Licata koi u~estvuvaat i pomagaat vo evaluacijata na prijavite za u~estvo 
ili ponudite, kako i odgovornoto lice kaj dogovorniot organ, ne mo`at da bidat 
kandidati, ponuduva~i, podizveduva~i ili ~lenovi vo grupa na ponuduva~i vo 
soodvetnata postapka. Vo takov slu~aj, prijavata za u~estvo ili ponudata na 
kandidatot ili ponuduva~ot se isklu~uva od postapkata za dodeluvawe na dogovor 
za javna nabavka. 
 

^len 45 
 

(1) Dogovorniot organ vo tenderskata dokumentacija za predmetnata nabavka 
od ponuduva~ite mo`e da bara vo nivnite ponudi da go navedat delot od dogovorot 
za javna nabavka koj }e go otstapat za izvr{uvawe na podizveduva~ite. 

(2) Ponuduva~ot e odgovoren pred dogovorniot organ za izvr{uvawe na 



dogovorot za javnata nabavka, bez ogled na brojot na podizveduva~ite. 
 

^len 46 
 

(1) Kandidatot, odnosno ponuduva~ot, vo ramkite na ista postapka za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka mo`e da u~estvuva samo vo edna prijava za 
u~estvo, odnosno ponuda. 

(2) Site prijavi za u~estvo, odnosno ponudi }e bidat otfrleni ako 
kandidatot, odnosno ponuduva~ot: 

- u~estvuva vo pove}e od edna samostojna i/ili kako ~len vo grupna prijava za 
u~estvo, odnosno ponuda ili 

- u~estvuva kako podizveduva~ vo druga samostojna i/ili kako ~len vo grupna 
prijava za u~estvo, odnosno ponuda. 

(3) Ekonomskiot operator mo`e da u~estvuva kako podizveduva~ vo pove}e od 
edna prijava za u~estvo, odnosno ponuda. 
 

Del 6 
 

Garancii 
^len 47 

 
  (1) Dogovorniot organ mo`e da bara garancija na ponudata vo vid na 
bankarska garancija ili deponirani sredstva i toa zadol`itelno go naveduva vo 
tenderskata dokumentacija. 

(2) Visinata na garancijata na ponudata ne smee da bide pogolema od 3% od 
vrednosta na ponudata. 

(3) Garancijata na ponudata se dostavuva zaedno so ponudata vo originalna 
forma. 

(4) Dogovorniot organ mo`e da ja naplati garancijata na ponudata, ako 
ponuduva~ot: 

 - ja povle~e svojata ponuda pred istekot na periodot na nejzinata va`nost, 
- ne ja prifati ispravkata na aritmeti~kite gre{ki od strana na komisijata, 
- ne go potpi{e dogovorot za javna nabavka ili 
- ne ja obezbedi garancijata za kvalitetno izvr{uvawe na dogovorot, ako 

dogovorniot organ ja predvidel vo tenderskata dokumentacija. 
(5) Garancijata na ponudata treba da e so va`nost ne pomalku od 14 dena po 

denot na istekot na va`nosta na ponudata. 
(6) Vo isklu~itelni slu~ai, dogovorniot organ mo`e da pobara od 

ponuduva~ite prodol`uvawe na periodot na va`nost na garancijata na ponudata. 
(7) Garancijata na ponudata im se vra}a na ponuduva~ite koi ne se izbrani za 

najpovolni vo ramkite na periodot na nejzinata va`nost. 
(8) Garancijata na ponudata na ponuduva~ot ~ija ponuda e izbrana za 

najpovolna mu se vra}a otkako }e go potpi{e dogovorot za javna nabavka i }e 
dostavi garancija za kvalitetno izvr{uvawe, dokolku istata se bara. 
 

^len 48 
 

   (1) Dogovorniot organ mo`e da bara od ponuduva~ot ~ija ponuda e izbrana za 
najpovolna da obezbedi garancija za kvalitetno izvr{uvawe na dogovorot vo vid na 
bankarska garancija i toa zadol`itelno go naveduva vo tenderskata dokumentacija. 

(2) Visinata na garancijata za kvalitetno izvr{uvawe na dogovorot mo`e da 
bide od 5% do 15% od vrednosta na dogovorot za javna nabavka. 

(3) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, garancija za kvalitetno 
izvr{uvawe na dogovorot ne se bara kaj konkursot za izbor na idejno re{enie i 
dogovorite za javni nabavki na konsultantski uslugi. 

(4) Garancijata za kvalitetno izvr{uvawe na dogovorot treba da e so 



va`nost do celosno realizirawe na dogovorot za javna nabavka. 
(5) Garancijata za kvalitetno izvr{uvawe na dogovorot mu se vra}a na 

nositelot na nabavkata vo rok od 14 dena od denot na celosnoto realizirawe na 
dogovorot za javna nabavka. 

(6) Vo slu~aj koga e prodol`en rokot za realizacija na dogovorot ili e 
zgolemena negovata vrednost, nositelot na nabavkata soodvetno treba da ja 
prodol`i va`nosta i vrednosta na garancijata za kvalitetno izvr{uvawe na 
dogovorot. 
 

^len 49 
 

(1) Dogovorniot organ, soglasno so obvrskite od dogovorot za javna nabavka, 
mo`e da predvidi avansno pla}awe. 

(2) Za dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) to~ki a) i b) na ovoj zakon, 
avansot ne mo`e da bide pogolem od 20% od vrednosta na dogovorot. 

(3) Dogovorniot organ pred isplata na avansot od stavot (2) na ovoj ~len 
zadol`itelno obezbeduva bankarska garancija od nositelot na nabavkata vo visina 
na dogovoreniot avans. 
 

^len 50 
 

Dogovorniot organ e dol`en vo tenderskata dokumentacija da predvidi site 
bankarski garancii propi{ani so ovoj zakon da bidat izdadeni od banki koi se 
prifatlivi za nego. 
 

Del 7 
 

Na~in na objavuvawe 
 

Oddel 1 
 

Objavuvawe na oglasite i izvestuvawata 
^len 51 

 
(1) Dogovorniot organ obezbeduva transparentnost pri dodeluvaweto na 

dogovorite za javni nabavki, sproveduvaweto na konkursite za izbor na idejno 
re{enie i pri sklu~uvaweto na ramkovni spogodbi, so objavuvawe na prethodno 
indikativno izvestuvawe, oglas za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, 
izvestuvawe za sklu~en dogovor i/ili izvestuvawe za poni{tuvawe na postapkata 
za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka soglasno so ovoj zakon. 

(2) Zaradi precizno utvrduvawe na predmetot na dogovorot za javna nabavka 
ili ramkovnata spogodba, dogovorniot organ go koristi Op{tiot poimnik za javni 
nabavki, so vnesuvawe na soodvetnata klasifikacija vo oglasite i izvestuvawata 
soglasno so ovoj zakon. 

(3) Vladata go donesuva Op{tiot poimnik za javni nabavki. 
(4) Formata i sodr`inata na oglasite i izvestuvawata od stavot (1) na ovoj 

~len gi propi{uva ministerot za finansii. 
 

Oddel 2 
 

Prethodno indikativno izvestuvawe 
^len 52 

 
(1) Dogovorniot organ mo`e da objavi prethodno indikativno izvestuvawe, 

dokolku gi primenuva odredbite od ~lenot 65 stav (2) ili 75 stav (2) na ovoj zakon. 
(2) Objavuvaweto na prethodno indikativno izvestuvawe ne go obvrzuva 



dogovorniot organ da ja sprovede postapkata. 
(3) Prethodnoto indikativno izvestuvawe se objavuva na veb stranicata na 

Biroto. 
 

Oddel 3 
 

Oglas za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 53 

 
Dogovorniot organ objavuva oglas za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 

koga: 
- sproveduva otvorena postapka, ograni~ena postapka, konkurenten dijalog 

ili postapka so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas ili 
- sproveduva konkurs za izbor na idejno re{enie. 

 
^len 54 

 
   (1) Oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka za otvorena postapka, 
ograni~ena postapka, konkurenten dijalog, postapka so pregovarawe so prethodno 
objavuvawe na oglas i konkurs za izbor na idejno re{enie istovremeno se dostavuva 
za objavuvawe na veb stranicata na Biroto i vo „Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija”. Vo slu~aj na neistovremeno dostavuvawe na oglasot za objavuvawe, 
rokovite se smetaat od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija”. 

(2) Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka, bez vklu~en DDV, 
e nad 500.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi, odnosno 2.000.000 
evra vo denarska protivvrednost za raboti, oglasot za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka zadol`itelno se objavuva vo Slu`beno glasilo na Evropskata unija 
ili vo soodvetna delovna publikacija ili tehni~ki ili profesionalen vesnik koj e 
dostapen na {irokata me|unarodna stru~na i druga javnost. 

(3) Dogovorniot organ mo`e da go objavi oglasot za javna nabavka soglasno so 
ovoj stav i ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosite 
propi{ani so ovoj stav. 

(4) „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” i Biroto se dol`ni da go 
objavat oglasot za dodeluvawe na dogovor vo rok od pet rabotni dena od denot na 
priemot na oglasot. 
 

Oddel 4 
 

Izvestuvawe za sklu~en dogovor 
^len 55 

 
Dogovorniot organ zadol`itelno dostavuva izvestuvawe za sklu~en dogovor 

do Biroto zaradi objavuvawe na veb stranicata na Biroto vo rok od 30 dena po: 
- sproveduvaweto na otvorenata postapka, ograni~enata postapka, 

konkurentniot dijalog ili postapkata so pregovarawe so i bez prethodno 
objavuvawe na oglas, so dodeluvawe na dogovor za javna nabavka ili sklu~uvawe na 
ramkovna spogodba, 

- sproveduvaweto na konkurs za izbor na idejno re{enie so proglasuvawe na 
najdobro rangiran u~esnik i 

- nabavka na uslugi od ~lenot 17 stav (1) alineja 2 na ovoj zakon, dokolku 
procenetata vrednost, bez vklu~en DDV, e nad 20.000 evra vo denarska 
protivvrednost. 
 
 
 



Del 8 
 

Na~in na komunikacija 
^len 56 

 
(1) Sekoe barawe, informacija, izvestuvawe i drugi dokumenti predvideni 

so ovoj zakon se ispra}aat vo pismena forma. 
(2) Sekoj dokument se evidentira vo momentot na ispra}awe, odnosno vo 

momentot na primawe. 
 

^len 57 
 

(1) Dokumentite se ispra}aat na nekoj od slednive na~ini: 
- po po{ta, 
- po faks ili 
- so elektronski sredstva. 
(2) Dogovorniot organ vo tenderskata dokumentacija go utvrduva na~inot na 

komunikacija koj }e go koristi pri sproveduvawe na postapkata. 
(3) Dokumentot koj bil ispraten po faks, dostavuva~ot e dol`en da go 

dostavi po po{ta ili so koristewe na elektronsko sredstvo vo rok od dva dena od 
denot na ispra}awe na dokumentot po faks. 
 

^len 58 
 

(1) Sredstvata {to se primenuvaat za elektronska komunikacija, kako i 
nivnite tehni~ki karakteristiki, ne smeat da bidat diskriminira~ki i moraat da 
bidat dostapni do sekoj ekonomski operator i da bidat kompatibilni so 
informati~kite i komunikaciskite tehnologii {to se vo op{ta upotreba. 

(2) Ako dokumentite se dostavuvaat so koristewe na elektronski sredstva, 
se primenuvaat propisite so koi se ureduva elektronskiot potpis. 
 

^len 59 
 

(1) Ekonomskiot operator ja dostavuva svojata ponuda ili prijava za u~estvo 
po po{ta ili li~no na adresata poso~ena od dogovorniot organ, ili, ako e 
predvidena takva mo`nost, so koristewe na elektronski sredstva. 

(2) Ako dogovorniot organ utvrdil deka ponudite ili prijavite za u~estvo se 
ispra}aat po po{ta ili li~no, istite se dostavuvaat vo zatvoren kovert na koj vo 
gorniot lev agol treba da stoi oznakata „ne otvoraj”, povikuvawe na brojot na 
oglasot, naziv na dogovorniot organ i adresa. 

(3) Ponudata ili prijavata za u~estvo se dostavuva vo eden originalen 
primerok koj treba da bide zaveren i potpi{an (sekoja stranica) od strana na 
odgovornoto lice na ponuduva~ot ili od nego ovlasteno lice. So tenderskata 
dokumentacija dogovorniot organ mo`e da predvidi dostavuvawe i na odreden broj 
na kopii na ponudata. 
 

^len 60 
 

  (1) Dogovorniot organ mo`e da bara prijavite za u~estvo ili ponudite da 
bidat dostaveni so koristewe na elektronski sredstva samo koga: 

- informaciite vo vrska so elektronski prenos na podatocite, vklu~uvaj}i ja 
i enkripcijata, se dostapni na sekoj zainteresiran ekonomski operator i 

- elektronskite sredstva za priem na podatocite soodvetno obezbeduvaat 
integritet i doverlivost na dobienite dokumenti. 

(2) Ekonomskite operatori mo`at vo hartiena forma da podnesat 
sertifikati, izjavi i druga dokumentacija za utvrduvawe na sposobnost pred 



krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za u~estvo ili ponudite, dokolku istite 
ne se dostapni vo elektronska forma. 
 

^len 61 
 

So elektronskite sredstva se obezbeduvaat integritetot i doverlivosta na 
dobienite dokumenti, dokolku preku nivnite tehni~ki karakteristiki ili preku 
odredena primeneta postapka se ispolnuvaat slednive uslovi: 

- precizno da mo`e da se utvrdi vremeto na podnesuvawe na prijavite za 
u~estvo ili ponudite, 

- nikoj da nema pristap do podnesenite podatoci pred istekot na krajniot 
rok za podnesuvawe, 

- lesno da mo`e da se otkrie prekr{uvaweto na zabranata za pristap do 
podnesenite podatoci od stavot (1) alineja 2 na ovoj ~len, 

- pristapot do podnesenite podatoci vo site fazi na procesot da e vozmo`en 
edinstveno po momentot na otvorawe na podatocite soglasno so ovoj zakon i 

- po datumot na otvorawe na podnesenite podatoci, pristap do niv da imaat 
samo ovlasteni lica. 
 

Del 9 
 

Spre~uvawe na sudir na interesi 
^len 62 

 
Za spre~uvawe na sudir na interesite vo postapkite za dodeluvawe na 

dogovori za javni nabavki soodvetno se primenuvaat odredbite od Zakonot za 
spre~uvawe sudir na interesi. 
 

^len 63 
 

Nositelot na nabavkata ne smee, pri izvr{uvawe na dogovorot za javna 
nabavka, da anga`ira lica koi bile vklu~eni vo evaluacija na ponudite podneseni 
vo postapka za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, vo vremetraewe na 
dogovorot. Vo toj slu~aj dogovorot se smeta za ni{toven. 
 

Glava V 
 

Vidovi na postapki za dodeluvawe na dogovori 
za javni nabavki 

 
Del 1 

 
Otvorena postapka 

^len 64 
 

(1) Otvorenata postapka se sproveduva vo edna faza. 
(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, dogovorniot organ mo`e da 

sprovede elektronska aukcija kako dopolnitelna faza, pri {to toa go objavuva vo 
oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i vo tenderskata dokumentacija. 
 

^len 65 
 

   (1) Krajniot rok za podnesuvawe na ponudite ne smee da bide pokus od 52 
dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto, ako procenetata vrednost na 
dogovorot za javna nabavka, bez vklu~en DDV, e nad: 



- 130.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki a), b) i v) na ovoj zakon ili 

- 200.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki g) i d) na ovoj zakon. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, dogovorniot organ mo`e da go 
namali krajniot rok za podnesuvawe na ponudite najmnogu do 36 dena dokolku ima 
objaveno prethodno indikativno izvestuvawe. 

(3) Vo slu~aj na prethodno indikativno izvestuvawe, namaluvaweto na rokot 
soglasno so stavot (2) na ovoj ~len e dozvoleno ako ova izvestuvawe gi sodr`i site 
informacii predvideni vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka do 
stepen do koj tie se dostapni vo vremeto na objavuvawe na prethodnoto indikativno 
izvestuvawe i koga istoto e isprateno za objavuvawe najmalku 52 dena, a najmnogu 12 
meseca pred denot na ispra}aweto na oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna 
nabavka. 

(4) Po isklu~ok od stavovite (1) i (2) na ovoj ~len, ako dogovorniot organ ja 
objavi celokupnata tenderska dokumentacija so koristewe na elektronski 
sredstva, so direkten pristap bez ograni~uvawe za site ekonomski operatori, 
rokovite koi proizleguvaat od stavovite (1) i (2) na ovoj ~len, mo`at da se namalat 
za pet dena. Tenderskata dokumentacija se objavuva istovremeno so ispra}aweto na 
oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(5) Namaluvaweto na rokovite soglasno so stavot (4) na ovoj ~len e dozvoleno 
samo vo slu~aj koga vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka e 
navedena internet adresata na koja e dostapna tenderskata dokumentacija. 
 

^len 66 
 

  (1) Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosot od 
~lenot 65 stav (1) na ovoj zakon, rokot za podnesuvawe na ponudite ne smee da bide 
pokus od 26 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako dogovorniot organ ja objavi 
celokupnata tenderska dokumentacija so koristewe na elektronski sredstva, so 
direkten pristap bez ograni~uvawe za site ekonomski operatori, rokot od stavot 
(1) na ovoj ~len, mo`e da se namali za pet dena. Tenderskata dokumentacija se 
objavuva istovremeno so ispra}aweto na oglasot za dodeluvawe na dogovorot za 
javna nabavka. 

(3) Namaluvaweto na rokot soglasno so stavot (2) na ovoj ~len e dozvoleno 
samo vo slu~aj koga vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka e 
navedena internet adresata na koja e dostapna tenderskata dokumentacija. 
 

^len 67 
 

Sekoj zainteresiran ekonomski operator ima pravo da bara i da dobie 
tenderska dokumentacija. 
 

Del 2 
 

Ograni~ena postapka 
^len 68 

 
  (1) Ograni~enata postapka se sproveduva vo dve fazi: 
  - prva faza (faza na pretkvalifikacija), vo koja dogovorniot organ vr{i 
izbor na kandidati vrz osnova na kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost i 
  - vtora faza, vo koja dogovorniot organ vr{i evaluacija na ponudite koi se 



podneseni od izbranite kandidati, vrz osnova na kriteriumite za dodeluvawe na 
dogovorot. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, dogovorniot organ mo`e da 
sprovede elektronska aukcija kako dopolnitelna faza, pri {to toa go objavuva vo 
oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i vo tenderskata dokumentacija. 
 

^len 69 
 

   (1) Krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za u~estvo ne smee da bide 
pokus od 37 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto, ako procenetata 
vrednost na dogovorot za javna nabavka, bez vklu~en DDV, e nad: 

- 130.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki a), b) i v) na ovoj zakon ili 

- 200.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki g) i d) na ovoj zakon. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, poradi itni pri~ini koi baraat 
izvr{uvawe na dogovorot vo rokovi pokratki od utvrdenite vo stavot (1) na ovoj 
~len, dogovorniot organ mo`e da ja zabrza postapkata so namaluvawe na krajniot 
rok najmnogu za 15 dena. 
 

^len 70 
 

Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosot od 
~lenot 69 stav (1) na ovoj zakon, krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za 
u~estvo ne smee da bide pokus od 16 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za 
objavuvawe vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na 
Biroto. 
 

^len 71 
 

(1) Sekoj zainteresiran ekonomski operator mo`e da podnese prijava za 
u~estvo vo prvata faza od ograni~enata postapka. 

(2) Dogovorniot organ gi naveduva vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka i kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost i pravilata {to }e se 
primenuvaat, minimalniot broj na kandidati {to ima namera da gi izbere i, 
dokolku e potrebno, maksimalniot broj na kandidati. 

(3) Minimalniot broj na kandidati naveden vo oglasot za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka ne smee da bide pomal od pet. 
 

^len 72 
 

(1) Po zavr{uvawe na prvata faza na ograni~enata postapka, brojot na 
izbranite kandidati mora da bide najmalku minimalniot broj kandidati navedeni 
vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako brojot na kandidati koi gi 
ispolnuvaat kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost e pomal od minimalniot 
broj naveden vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, dogovorniot 
organ: 

- ja poni{tuva ograni~enata postapka ili 
- ja sproveduva ograni~enata postapka samo so onie kandidati koi gi 

ispolnile kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost, dokolku nivniot broj e 
dovolen za da obezbedi vistinska konkurencija. 
 



^len 73 
 

(1) Po zavr{uvawe na prvata faza komisijata izgotvuva izve{taj za 
ocenuvawe na sposobnosta na kandidatite i lista na kvalifikuvani kandidati. 

(2) Vrz osnova na izve{tajot na komisijata dogovorniot organ donesuva 
odluka za izbranite kandidati do koi }e dostavi pismena pokana za podnesuvawe 
na ponudi. 

(3) Dogovorniot organ e dol`en da ja isprati pokanata za podnesuvawe na 
ponudi vo vtorata faza od ograni~enata postapka do site izbrani kandidati 
istovremeno. 

(4) Dogovorniot organ ne smee vo vtorata faza od ograni~enata postapka da 
pokani ekonomski operator koj ne podnel prijava za u~estvo vo prvata faza ili ne 
gi ispolnil kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost. 
 

^len 74 
 

  (1) Pokanata za podnesuvawe na ponuda vo vtorata faza osobeno sodr`i: 
  - povikuvawe na brojot na oglasot, 
  - kraen rok za podnesuvawe na ponudite, 
  - adresa na koja se podnesuvaat ponudite, 
  - datum i mesto na otvorawe na ponudite i 
  - dokolku e potrebno, dopolnitelni dokumenti koi ekonomskite operatori 
moraat da gi podnesat so cel da gi potvrdat izjavite ili da gi dopolnat 
dokumentite podneseni vo prvata faza so koi ja doka`uvaat svojata sposobnost. 

(2) Dogovorniot organ ja ispra}a pokanata za podnesuvawe na ponudi vo 
vtorata faza od ograni~enata postapka zaedno so tenderskata dokumentacija. 

(3) Dokolku tenderskata dokumentacija e dostapna preku koristewe na 
elektronski sredstva, vo pokanata za podnesuvawe na ponudi vo vtorata faza se 
naveduva i na~inot za pristap do dokumentacijata. 
 

^len 75 
 

  (1) Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e nad iznosot od 
~lenot 69 stav (1) na ovoj zakon, krajniot rok za podnesuvawe na ponudite vo 
vtorata faza od ograni~enata postapka ne smee da e pokus od 40 dena. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, dogovorniot organ mo`e da go 
namali krajniot rok za podnesuvawe na ponudite najmnogu do 36 dena dokolku ima 
objaveno prethodno indikativno izvestuvawe. 

(3) Vo slu~aj na prethodno indikativno izvestuvawe, namaluvaweto na 
krajniot rok soglasno so stavot (2) na ovoj ~len e dozvoleno ako izvestuvaweto gi 
sodr`i site informacii predvideni vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka do stepen do koj tie se dostapni vo vremeto na objavuvawe na prethodnoto 
indikativno izvestuvawe i koga istoto e isprateno za objavuvawe najmalku 52 dena, 
a najmnogu 12 meseca pred denot na ispra}aweto na oglasot za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka. 

(4) Po isklu~ok od stavovite (1) i (2) na ovoj ~len, ako dogovorniot organ ja 
objavi celokupnata tenderska dokumentacija so koristewe na elektronski 
sredstva, so direkten pristap bez ograni~uvawe za site izbrani kandidati, 
rokovite koi proizleguvaat od stavovite (1) i (2) na ovoj ~len, mo`at da se namalat 
za pet dena. Tenderskata dokumentacija se objavuva istovremeno so ispra}aweto na 
pokanata za podnesuvawe na ponudi. 

(5) Namaluvaweto na rokovite soglasno so stavot (4) na ovoj ~len e dozvoleno 
samo vo slu~aj koga vo pokanata za podnesuvawe na ponudite e navedena internet 
adresata na koja e dostapna tenderskata dokumentacija. 
 
 



^len 76 
 

(1) Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosot od 
~lenot 69 stav (1) na ovoj zakon, krajniot rok za podnesuvawe na ponudite vo 
vtorata faza od ograni~enata postapka ne smee da bide pokus od 22 dena od denot 
na ispra}aweto na pokanata za podnesuvawe na ponudi. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako dogovorniot organ ja objavi 
celokupnata tenderska dokumentacija so koristewe na elektronski sredstva, so 
direkten pristap bez ograni~uvawe za site izbrani kandidati, krajniot rok koj 
proizleguva od stavot (1) na ovoj ~len, mo`e da se namali za pet dena. Tenderskata 
dokumentacija se objavuva istovremeno so ispra}aweto na pokanata za podnesuvawe 
na ponudi. 

(3) Namaluvaweto na rokot soglasno so stavot (2) na ovoj ~len e dozvoleno 
samo vo slu~aj koga vo pokanata za podnesuvawe na ponudite e navedena internet 
adresata na koja e dostapna tenderskata dokumentacija. 
 

Del 3 
 

Konkurenten dijalog 
^len 77 

 
  Dogovorniot organ mo`e da sprovede postapka na konkurenten dijalog za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka dokolku: 

- predmetniot dogovor za javna nabavka e osobeno slo`en i 
- sproveduvaweto na otvorena ili ograni~ena postapka nema da ovozmo`i 

dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 
 

^len 78 
 

Osobeno slo`en dogovor za javna nabavka, vo smisla na ~lenot 77 stav (1) 
alineja 1 od ovoj zakon, se smeta dogovorot kade dogovorniot organ objektivno ne e 
vo mo`nost da: 

- gi definira tehni~kite specifikacii i tehni~kite sredstva koi mo`at da 
gi zadovolat negovite potrebi ili 

- ja utvrdi pravnata ili finansiskata ramka za izvr{uvawe na dogovorot. 
 

^len 79 
 

  Konkurentniot dijalog se sproveduva vo tri fazi: 
  - faza na pretkvalifikacija na kandidati, 

 - faza na dijalog so izbranite kandidati po sprovedenata faza na 
pretkvalifikacija, za da se identifikuva re{enie {to odgovara na potrebite na 
dogovorniot organ i vrz osnova na koe kandidatite gi podnesuvaat svoite ponudi i 
  - faza na podnesuvawe na ponudite. 
 

^len 80 
 

Krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za u~estvo ne smee da bide pokus 
od 37 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben vesnik 
na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto, ako procenetata vrednost 
na dogovorot za javna nabavka, bez vklu~en DDV, e nad 130.000 evra vo denarska 
protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra vo denarska protivvrednost za 
raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) to~ki a), b) i v) na ovoj zakon. 
 
 
 



^len 81 
 

Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosot od 
~lenot 80 na ovoj zakon, rokot za podnesuvawe na prijavite za u~estvo ne smee da 
bide pokus od 30 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo 
„Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto. 
 

^len 82 
 

(1) Sekoj zainteresiran ekonomski operator mo`e da podnese prijava za 
u~estvo vo konkurentniot dijalog. 

(2) Pri izborot na kandidatite, dogovorniot organ e dol`en da ja utvrdi 
nivnata sposobnost vrz osnova na objektivni i nediskriminatorski kriteriumi. 

(3) Dogovorniot organ gi naveduva vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka i kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost i pravilata {to }e se 
primenuvaat, minimalniot broj na kandidati {to ima namera da gi izbere i, 
dokolku e potrebno, maksimalniot broj na kandidati. 

(4) Minimalniot broj na kandidati naveden vo oglasot za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka ne smee da bide pomal od tri. 
 

^len 83 
 

  (1) Po zavr{uvawe na fazata na pretkvalifikacija, brojot na izbranite 
kandidati mora da bide najmalku minimalniot broj na kandidati navedeni vo 
oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako brojot na kandidati koi gi 
ispolnuvaat kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost e pomal od minimalniot 
broj naveden vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, dogovorniot 
organ: 

- go poni{tuva konkurentniot dijalog ili 
- go sproveduva konkurentniot dijalog samo so onie kandidati koi gi 

ispolnile kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost, dokolku nivniot broj e 
dovolen za da obezbedi vistinska konkurencija. 
 

^len 84 
 
  (1) Po zavr{uvawe na prvata faza, komisijata izgotvuva izve{taj za 
ocenuvawe na sposobnosta na kandidatite i lista na kvalifikuvani kandidati. 

(2) Vrz osnova na izve{tajot na komisijata, dogovorniot organ donesuva 
odluka za izbranite kandidati do koi }e dostavi pismena pokana za u~estvo vo 
fazata na dijalog. 

(3) Dogovorniot organ e dol`en da ja isprati pokanata za u~estvo vo fazata 
na dijalog do site izbrani kandidati istovremeno. 

(4) Dogovorniot organ ne smee vo fazata na dijalog da pokani ekonomski 
operator koj ne podnel prijava za u~estvo vo fazata na pretkvalifikacija ili ne gi 
ispolnil kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost. 
 

^len 85 
 

  (1) Pokanata za u~estvo vo fazata na dijalog osobeno sodr`i: 
  - povikuvawe na brojot na oglasot, 
  - datum i mesto na odr`uvawe na dijalogot i 
  - dokolku e potrebno, dopolnitelni dokumenti koi ekonomskite operatori 
moraat da gi podnesat so cel da gi potvrdat izjavite ili da gi dopolnat 
dokumentite podneseni vo fazata na pretkvalifikacija so koi ja doka`uvaat 
svojata sposobnost. 



  (2) Dogovorniot organ ja ispra}a pokanata za u~estvo vo fazata na dijalog 
zaedno so tenderskata dokumentacija koja sodr`i i opisna dokumentacija. 

(3) Dokolku tenderskata dokumentacija e dostapna preku veb stranicata na 
dogovorniot organ, vo pokanata za u~estvo vo fazata na dijalog se naveduva na~inot 
za pristap do dokumentacijata. 
 

^len 86 
 

(1) Dogovorniot organ vo opisnata dokumentacija osobeno vklu~uva opis na 
potrebite, celite i ograni~uvawata vrz osnova na koi }e se sproveduva dijalogot 
~ija cel e da se identifikuva soodvetno re{enie, kako i, ako e predvideno, 
nadomestocite koi }e im bidat dodeleni na u~esnicite vo dijalogot. 

(2) Dogovorniot organ mo`e vo tenderskata dokumentacija da predvidi 
postapkata da se odviva vo posledovatelni fazi so cel da se namali brojot na 
mo`ni re{enija. Posledovatelnoto namaluvawe na re{enijata se vr{i so primena 
na kriteriumite za dodeluvawe na dogovorot predvideni vo tenderskata 
dokumentacija. 
 

^len 87 
 
  (1) Dogovorniot organ pristapuva kon dijalog so sekoj izbran kandidat 
posebno. Vo dijalogot se razgovara za varijantite {to se odnesuvaat na tehni~kite 
i finansiskite aran`mani, metodite za re{avawe na pra{awata povrzani so 
pravnata ramka i za site drugi elementi na idniot dogovor, za da se iznajdat 
re{enijata koi odgovaraat na potrebite na dogovorniot organ. Za sekoj sostanok 
dogovorniot organ vodi zapisnik za pra{awata {to bile predmet na dijalog. 
Zapisnikot go potpi{uva i izbraniot kandidat so koj e voden dijalogot. 

(2) Za vreme na dijalogot dogovorniot organ obezbeduva ednakov tretman na 
site kandidati. Dogovorniot organ ne smee da obezbeduva informacii na 
diskriminira~ki na~in, koj mo`e da sozdade dopolnitelna prednost za nekoj od 
izbranite kandidati. 

(3) Dogovorniot organ ne smee da im gi otkriva na drugite izbrani kandidati 
predlo`enite re{enija ili drugi doverlivi informacii {to gi dal kandidatot vo 
tekot na dijalogot, bez negova soglasnost. 

(4) Dogovorniot organ go sproveduva dijalogot sé dodeka ne go identifikuva 
soodvetnoto re{enie. 

(5) Otkako utvrdil deka fazata na dijalog e zavr{ena i za toa gi 
informiral izbranite kandidati, dogovorniot organ gi pokanuva vo razumen rok da 
podnesat ponuda vrz osnova na re{enieto izbrano vo fazata na dijalogot. 

(6) Dogovorniot organ ja ispra}a pokanata za podnesuvawe na ponudi zaedno 
so tenderska dokumentacija koja treba da gi sodr`i site neophodni elementi so koi 
se opi{uva na~inot na izvr{uvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(7) Krajniot rok za podnesuvawe na ponudite ne smee da e pokratok od 
minimalniot rok utvrden vo fazata na dijalog, a so soglasnost na izbranite 
kandidati. 
 

^len 88 
 

Pokanata za podnesuvawe na ponudi osobeno sodr`i: 
- povikuvawe na brojot na oglasot, 
- kraen rok za podnesuvawe na ponudite, 
- adresa na koja se podnesuvaat ponudite i 
- datum i mesto na otvorawe na ponudite. 

 
 
 



Del 4 
 

Postapka so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas 
^len 89 

 
  (1) Dogovorniot organ sproveduva postapka so pregovarawe so prethodno 
objavuvawe na oglas: 

- ako ne e pristignata nitu edna prifatliva ponuda vo otvorena postapka, 
ograni~ena postapka ili vo konkurenten dijalog, a pri {to e poni{tena 
prethodnata postapka bez bitno da se promenat po~etnite uslovi vo tenderskata 
dokumentacija, 

- vo isklu~itelni slu~ai koga prirodata na rabotite, stokite ili uslugite 
ili rizicite koi proizleguvaat od toa ne dozvoluvaat prethodno odreduvawe na 
vrednosta na dogovorot, 

- za uslugi, ako prirodata na uslugata e takva {to tehni~kite specifikacii 
ne mo`at da se utvrdat dovolno precizno za da ovozmo`at sklu~uvawe na dogovor 
so izbirawe na najpovolna ponuda soglasno so pravilata na otvorenata ili 
ograni~enata postapka i 

- za raboti koi se izveduvaat isklu~ivo za potrebite na istra`uvawe, 
testirawe ili razvoj, a ne so cel za steknuvawe na korist ili povrat na tro{ocite 
napraveni za istra`uvaweto i razvojot. 

(2) Vo slu~aite od stavot (1) alineja 1 na ovoj ~len dogovorniot organ ne e 
dol`en da objavi oglas dokolku vo postapkata so pregovarawe gi povika site 
ekonomski operatori koi vo otvorenata postapka, ograni~enata postapka ili 
konkurentniot dijalog ja doka`ale svojata sposobnost i koi dostavile ponudi 
soglasno so barawata na soodvetnata postapka. Vo takov slu~aj dogovorniot organ 
ne mo`e da povika ponuduva~i ili kandidati koi ne u~estvuvale vo prethodnata 
postapka. 

(3) Vo izve{tajot od sprovedenata postapka komisijata dava detalno 
obrazlo`enie za pri~inite za sproveduvawe na postapkata so pregovarawe so 
prethodno objavuvawe na oglas, kako i za na~inot na sproveduvawe na postapkata. 
 

^len 90 
 

   (1) Krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za u~estvo ne smee da bide 
pokus od 37 dena od denot na ispra}aweto na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto, ako procenetata 
vrednost na dogovorot za javna nabavka, bez vklu~en DDV, e nad: 

- 130.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki a), b) i v) na ovoj zakon ili 

- 200.000 evra vo denarska protivvrednost za stoki i uslugi i 4.000.000 evra 
vo denarska protivvrednost za raboti kaj dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) 
to~ki g) i d) na ovoj zakon. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, poradi itni pri~ini koi baraat 
izvr{uvawe na dogovorot vo rokovi pokratki od utvrdenite vo stavot (1) na ovoj 
~len, dogovorniot organ mo`e da ja zabrza postapkata so namaluvawe na krajniot 
rok najmnogu za 15 dena. 
 

^len 91 
 

Ako procenetata vrednost na dogovorot za javna nabavka e pod iznosot od 
~lenot 90 stav (1) na ovoj zakon, krajniot rok za podnesuvawe na prijavite za 
u~estvo ne mo`e da bide pokus od 12 dena od datumot na ispra}awe na oglasot za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka vo „Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija” i na veb stranicata na Biroto. 



 
^len 92 

 
    Sekoj zainteresiran ekonomski operator ima pravo da podnese prijava za 
u~estvo vo postapkata so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas, osven vo 
slu~aite od ~lenot 89 stav (2) na ovoj zakon. 
 

^len 93 
 

  (1) Pred zapo~nuvawe na pregovorite dogovorniot organ izbira odreden broj 
na kandidati koi }e u~estvuvaat vo pregovorite isklu~ivo vrz osnova na 
kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost. 

(2) Po izvr{enata ocena na sposobnosta komisijata izgotvuva izve{taj za 
ocenuvawe na sposobnosta na kandidatite i lista na kvalifikuvani kandidati. 

(3) Vrz osnova na izve{tajot na komisijata, dogovorniot organ donesuva 
odluka za izbranite kandidati do koi }e dostavi pismena pokana za podnesuvawe 
na prvi~na ponuda. 

(4) Dogovorniot organ vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
gi naveduva i kriteriumite za utvrduvawe sposobnost i pravilata {to }e se 
primenuvaat, minimalniot broj na kandidati {to ima namera da gi izbere i, 
dokolku e potrebno, maksimalniot broj na kandidati. 

(5) Minimalniot broj na kandidati naveden vo oglasot za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka ne smee da e pomal od tri. 
    

^len 94 
 

(1) Brojot na izbranite kandidati mora da bide najmalku minimalniot broj 
naveden vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako brojot na kandidati koi gi 
ispolnuvaat kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost e pomal od minimalniot 
broj naveden vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, dogovorniot 
organ mo`e da ja: 

- poni{ti postapkata so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas ili 
- sprovede postapkata so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas samo 

so onie kandidati koi gi ispolnile kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost, 
dokolku nivniot broj e dovolen za da obezbedi vistinska konkurencija. 
 

^len 95 
 

  (1) Dogovorniot organ e dol`en da ja isprati pokanata za podnesuvawe na 
prvi~na ponuda do site izbrani kandidati istovremeno. 

(2) Dogovorniot organ ne smee vo fazata na pregovarawe da pokani ekonomski 
operator da podnese prvi~na ponuda, ako istiot ne podnel prijava za u~estvo ili ne 
gi ispolnil kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost. 
 

^len 96 
 

  (1) Pokanata za podnesuvawe na prvi~na ponuda osobeno sodr`i: 
  - povikuvawe na brojot na oglasot, 
  - datum i mesto na odr`uvawe na pregovorite, 
  - kraen rok za podnesuvawe na prvi~nite ponudi, 
  - dokolku e potrebno, dopolnitelni dokumenti koi ekonomskite operatori 
moraat da gi podnesat so cel da gi potvrdat izjavite ili da gi dopolnat 
dokumentite podneseni vo fazata na pretkvalifikacija so koi ja doka`uvaat 
svojata sposobnost i 
- kriteriumite za dodeluvawe na dogovorot soglasno so odredbite od Glavata VII 



Del 3 na ovoj zakon. 
(2) Dogovorniot organ ja ispra}a pokanata za podnesuvawe na prvi~na ponuda 

zaedno so tenderskata dokumentacija koja ja sodr`i i opisnata dokumentacija. 
(3) Opisnata dokumentacija, koja e del od tenderskata dokumentacija, sodr`i 

opis na potrebite, celite i ograni~uvawata na dogovorniot organ, vrz osnova na 
koja se zapo~nuva so postapkata so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas. 
 

^len 97 
 

  (1) Dogovorniot organ pristapuva kon pregovori so sekoj izbran kandidat 
posebno. Vo tekot na pregovorite se utvrduvaat site tehni~ki, finansiski i pravni 
aspekti na dogovorot. Za sekoj sostanok dogovorniot organ vodi zapisnik za 
pra{awata {to bile predmet na pregovarawe i za koi e postignata soglasnost. 
Zapisnikot go potpi{uva i izbraniot kandidat so koj se vodeni pregovorite. 

(2) Sekoj izbran kandidat vo pregovorite ja prezentira prvi~nata ponuda {to 
}e pretstavuva po~etna osnova na pregovorite, spored potrebite, celite i 
ograni~uvawata na dogovorniot organ soglasno so opisnata dokumentacija. 

(3) Vo tekot na pregovorite, dogovorniot organ obezbeduva ednakov tretman 
na site izbrani kandidati. Dogovorniot organ ne smee da obezbeduva informacii 
na diskriminira~ki na~in, koj mo`e da sozdade dopolnitelna prednost za nekoj od 
izbranite kandidati. 

(4) Dogovorniot organ ne smee da gi otkriva na drugite izbrani kandidati 
predlo`enite re{enija ili drugi doverlivi informacii {to gi dal kandidatot vo 
tekot na pregovorite, bez negova soglasnost. 
 

^len 98 
 

  (1) Dogovorniot organ mo`e vo tenderskata dokumentacija da predvidi 
postapkata da se odviva vo posledovatelni fazi so cel da se namali brojot na 
prvi~ni ponudi za koi treba da se pregovara. Namaluvaweto na brojot na prvi~ni 
ponudi se vr{i vrz osnova na prethodno utvrdenite kriteriumi za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka. 

(2) Dogovorniot organ gi vodi pregovorite dodeka ne utvrdi najpovolna 
tehni~ka i ekonomska ponuda vrz osnova na kriteriumite za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka. Pregovorite se odvivaat sé dodeka sekoj izbran 
kandidat ne izjavi deka negovata prethodna ponuda ne mo`e pove}e da ja podobri. 

(3) Dogovorniot organ bara od kandidatot koj ponudil najpovolni uslovi vo 
tekot na pregovorite da go potvrdi rezultatot od pregovorite so podnesuvawe na 
kone~na ponuda. 

(4) Ponuduva~ot vo kone~nata ponuda ne smee da gi menuva uslovite koi se 
dogovoreni vo tekot na pregovorite. 
 

Del 5 
 

Postapka so pregovarawe bez prethodno objavuvawe na oglas 
^len 99 

 
  (1) Dogovorniot organ sproveduva postapka so pregovarawe bez prethodno 
objavuvawe na oglas vo slednive slu~ai: 

1) za nabavka na stoki, raboti i uslugi koga: 
- ne e podnesena nitu edna ponuda vo otvorena postapka ili ne e podnesena 

nitu edna prijava za u~estvo vo prvata faza na ograni~ena postapka pod uslov da ne 
se smeneti prvi~nite uslovi na dogovorot, 

- od tehni~ki ili umetni~ki pri~ini, odnosno od pri~ini vrzani za za{tita 
na ekskluzivnite prava (patenti i sli~no), dogovorot mo`e da go izvr{i samo 
odreden ekonomski operator i 



- od pri~ini od krajna itnost predizvikani od nastani koi dogovorniot organ 
ne mo`el da gi predvidi i da mu se pripi{at kako propust, ne mo`e da se primeni 
rokot za objavuvawe na otvorena postapka, ograni~ena postapka, postapka so barawe 
za pribirawe na ponudi ili postapka so pregovarawe so prethodno objavuvawe na 
oglas; 

2) za nabavka na stoki: 
- proizvedeni isklu~ivo za istra`uvawe, eksperimentirawe, prou~uvawe 

ili razvoj, no ne za stoki vo serisko proizvodstvo so koe bi se ostvarila dobivka 
ili povrat na tro{ocite na razvojot ili istra`uvaweto, 

- koga dogovorniot organ mora da nabavi dopolnitelni isporaki od 
prvobitniot nositel na nabavka zaradi delumna zamena na voobi~aenite stoki ili 
instalacii ili pro{iruvawe na postojnite stoki ili instalacii, pri {to 
promenata na ponuduva~ot bi go obvrzala dogovorniot organ da kupi materijal koj 
ima poinakvi tehni~ki karakteristiki {to bi rezultiralo so nekompatibilnost 
ili nesrazmerni tehni~ki te{kotii vo funkcioniraweto i odr`uvaweto. 
Dol`inata na dopolnitelnite nabavki ne smee da nadmine tri godini od 
sklu~uvaweto na osnovniot dogovor, a nivnata vrednost ne smee da nadmine 30% od 
vrednosta na osnovniot dogovor i 

- koi se nabavuvaat po posebno povolni uslovi od ponuduva~ koj gi zatvora 
svoite delovni aktivnosti (likvidacija ili ste~aj), od ste~aen upravnik ili 
likvidator, po prethoden dogovor so doveritelite; 

3) za nabavka na uslugi koga predmetniot dogovor sleduva po sproveduvawe 
na konkurs za izbor na idejno re{enie i se dodeluva na najdobro rangiraniot 
u~esnik ili na eden od najdobro rangiranite u~esnici. Ako dogovorot se dodeluva 
na eden od najdobro rangiranite u~esnici dogovorniot organ gi pokanuva site niv da 
u~estvuvaat vo pregovorite i 

4) za nabavka na dopolnitelni raboti ili uslugi koi ne se vklu~eni vo 
osnovniot dogovor, a koi poradi nepredvideni okolnosti se nu`ni, pod uslov 
dogovorot da mu se dodeli na izveduva~ot na rabotite ili davatelot na uslugite od 
osnovniot dogovor koga: 

- takvite dopolnitelni raboti ili uslugi ne mo`at da bidat tehni~ki ili 
ekonomski oddeleni od osnovniot dogovor bez pogolemi problemi za dogovorniot 
organ ili 

- takvite raboti ili uslugi, iako mo`at da se oddelat od izvr{uvaweto na 
osnovniot dogovor, se neophodni za negovoto zavr{uvawe. 

(2) Vkupnata vrednost na dopolnitelnite raboti ili uslugi od stavot (1) 
to~ka 4 na ovoj ~len ne smee da nadmine 30% od vrednosta na osnovniot dogovor, a 
dol`inata na dopolnitelnite raboti ili uslugi ne smee da nadmine tri godini od 
sklu~uvaweto na osnovniot dogovor. 

(3) Dogovorniot organ mo`e da sprovede postapka so pregovarawe bez 
objavuvawe na oglas ako vo postapka so barawe za pribirawe na ponudi so 
objavuvawe na oglas ne dobie nitu edna ponuda. 

(4) Vo izve{tajot od sprovedenata postapka, komisijata dava detalno 
obrazlo`enie za pri~inite za sproveduvawe na postapkata so pregovarawe bez 
prethodno objavuvawe na oglas, kako i za na~inot na sproveduvawe na postapkata. 
 

Del 6 
 

Postapka so barawe za pribirawe na ponudi 
^len 100 

 
(1) Dogovorniot organ sproveduva postapka so barawe za pribirawe na 

ponudi: 
- bez objavuvawe na oglas koga procenetata vrednost na dogovorot za javna 

nabavka, bez vklu~en DDV, e do 5.000 evra vo denarska protivvrednost ili 
- so objavuvawe na oglas koga procenetata vrednost na dogovorot za javna 



nabavka na stoki i uslugi e do 20.000 evra vo denarska protivvrednost, a na raboti 
do 50.000 evra vo denarska protivvrednost, bez vklu~en DDV. 

(2) Pri sproveduvawe na postapka so barawe za pribirawe na ponudi 
soodvetno se primenuvaat odredbite od ovoj zakon, osven ako vo ovoj del poinaku ne 
e uredeno. 

(3) Vo slu~aite od stavot (1) alineja 1 na ovoj ~len dogovorniot organ 
istovremeno dostavuva barawe za pribirawe na ponudi do najmalku tri ekonomski 
operatori. 

(4) Vo slu~aite od stavot (1) alineja 2 na ovoj ~len dogovorniot organ 
dostavuva oglas za postapkata so barawe za pribirawe na ponudi zaradi 
objavuvawe na veb stranicata na Biroto, za {to pla}a nadomest vo iznos od 15 evra 
vo denarska protivvrednost, koj }e se koristi za odr`uvawe na ESJN. 

(5) Krajniot rok za podnesuvawe na ponudite kaj postapkata so barawe za 
pribirawe na ponudi ne smee da e pokus od 14 dena od denot na objavuvaweto na 
oglasot na veb stranicata na Biroto, odnosno osum dena od denot na ispra}awe na 
baraweto do ekonomskite operatori. 
 

^len 101 
 

(1) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi dogovorniot organ 
izgotvuva poednostavena tenderska dokumentacija koja zadol`itelno sodr`i 
tehni~ki specifikacii na predmetot na dogovorot za javna nabavka i informacii 
za na~inot na podgotovka i rokot za podnesuvawe na ponudite i za istata ne 
napla}a nadomest. 

(2) Ako poednostavenata tenderska dokumentacija e direktno dostapna preku 
elektronski sredstva dogovorniot organ vo oglasot vklu~uva informacii vo odnos 
na na~inot za pristap do dokumentacijata. 
 

^len 102 
 

(1) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi bez objavuvawe na oglas 
ne se sproveduva javno otvorawe na ponudite. 

(2) Dogovorniot organ vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi bez 
objavuvawe na oglas ja utvrduva edinstveno sposobnosta za vr{ewe profesionalna 
dejnost na ekonomskite operatori. 

(3) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi so objavuvawe na oglas 
se sproveduva javno otvorawe na ponudite, pri {to soodvetno se primenuvaat 
odredbite od Glavata VII Del 1 oddeli 2, 3 i 4 na ovoj zakon. 

(4) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi so objavuvawe na oglas, 
ekonomskite operatori svojata sposobnost ja potvrduvaat so podnesuvawe na izjava. 

(5) Ekonomskiot operator ~ija ponuda e izbrana za najpovolna e dol`en do 
dogovorniot organ da gi dostavi dokumentite za potvrduvawe na negovata 
sposobnost, definirani vo poednostavenata tenderska dokumentacija. 

(6) Dokumentite za utvrduvawe na sposobnosta ne smeat da bidat postari od 
{est meseca na denot na javnoto otvorawe na ponudite. 

(7) Ako ekonomskiot operator ne gi dostavi dokumentite od stavot (5) na ovoj 
~len vo rok od pet dena od denot na priemot na izvestuvaweto, ili istite se 
nevalidni ili nesoodvetni za utvrduvawe na sposobnosta, dogovorniot organ go 
pokanuva naredniot rangiran ekonomski operator ili ja poni{tuva postapkata. 

(8) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi ne se dozvoleni 
alternativni ponudi. 

(9) Vo postapkata so barawe za pribirawe na ponudi ne se sproveduvaat 
elektronski aukcii. 

(10) Postapkata so barawe za pribirawe na ponudi ne mo`e da se sprovede 
preku centralno telo za nabavki. 
 



^len 103 
 

(1) Dogovorniot organ e dol`en da vodi evidencija na postapkite so barawe 
za pribirawe na ponudi. 

(2) Dogovorniot organ dostavuva primerok vo elektronska forma od 
evidencijata na postapkite so barawe za pribirawe na ponudi do Biroto najdocna 
do 31 juli i do 31 januari za dogovori za javni nabavki sklu~eni vo prethodnite 
{est meseca. 
 

^len 104 
 

Formata i sodr`inata na oglasot, izvestuvaweto za poni{tuvawe na 
postapkata i obrazecot na evidencijata na postapkite so barawe za pribirawe na 
ponudi gi propi{uva ministerot za finansii. 
 

Del 7 
 

Konkurs za izbor na idejno re{enie 
^len 105 

 
    Dogovorniot organ sproveduva konkurs za izbor na idejno re{enie soglasno 
so ~lenot 21 stav (3) od ovoj zakon, kako posebna postapka so dodeluvawe nagradi, 
ili kako del od postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka na uslugi. 
 

^len 106 
 
  Dogovorniot organ vo dokumentacijata za konkursot gi naveduva site 
informacii, uslovi, pravila ili kriteriumi so cel na potencijalnite u~esnici da 
im obezbedi to~ni i celosni informacii za izborot na idejnoto re{enie. 
 

^len 107 
 

  Dokumentacijata za konkursot osobeno sodr`i: 
  - podatoci za dogovorniot organ, 
  - upatstva vo vrska so rokot i uslovite {to treba da se ispolnat za u~estvo 
na konkursot, 
  - minimalni uslovi za utvrduvawe na sposobnost {to gi utvrdil dogovorniot 
organ, kako i dokumenti {to treba da gi dostavat u~esnicite za da go doka`at 
ispolnuvaweto na uslovite, dokolku konkursot e del od postapka za dodeluvawe na 
dogovor za javna nabavka na uslugi, 

- site uslovi koi im se neophodni na u~esnicite za izgotvuvawe i 
pretstavuvawe na svoite planovi i proekti, 

- iznos na nagradite {to se dodeluvaat, ako konkursot za izbor na idejno 
re{enie se sproveduva kako posebna postapka, 

- obvrska dogovorniot organ da sklu~i dogovor za javna nabavka na uslugi so 
najdobro rangiraniot u~esnik ili so eden od najdobro rangiranite u~esnici, koga 
konkursot se sproveduva kako del od postapka za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka na uslugi i 

- celosni i detalni informacii za kriteriumite {to }e se primenuvaat za 
izbor na najdobro rangiraniot proekt ili proekti. 
 

^len 108 
 

(1) Krajniot rok za podnesuvawe na planovite ili proektite ne smee da e 
pokus od 52 dena od datumot na ispra}awe na oglasot za objavuvawe vo „Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” i na veb stranicata na Biroto. 



(2) Sodr`inata na podnesenite planovi i proekti e doverliva do istekot na 
krajniot rok za nivno podnesuvawe. 
 

^len 109 
 

    Ako dogovorniot organ bara od ekonomskite operatori planovite ili 
proektite da gi ispratat so koristewe na elektronski sredstva, soodvetno se 
primenuvaat ~lenovite 60 i 61 od ovoj zakon. 
 

^len 110 
 

(1) Ako konkursot e del od postapka za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka na uslugi, dogovorniot organ vo ramkite na dokumentacijata za konkursot, 
mo`e da bara ispolnuvawe na minimalni uslovi so koi u~esnicite treba da ja 
doka`at svojata sposobnost za izvr{uvawe na dogovorot. 

(2) Brojot na izbrani u~esnici mora da bide dovolen za da se obezbedi 
vistinska konkurencija. 
 

^len 111 
 

(1) Ocenuvaweto na planovite ili proektite podneseni na konkursot za 
izbor na idejno re{enie go vr{i `iri komisija izbrana od dogovorniot organ. @iri 
komisijata e sostavena od najmalku tri ~lena koi se nezavisni od u~esnicite i se 
lica so soodvetni profesionalni kvalifikacii i iskustvo vo taa oblast. 

(2) Ako od u~esnicite na konkursot se bara posebna stru~na kvalifikacija, 
najmalku tretina od ~lenovite na `iri komisijata mora da imaat isti ili 
soodvetni stru~ni kvalifikacii kako u~esnicite. 
 

^len 112 
 

  (1) Anonimnosta na u~esnicite mora da se zapazi pred `iri komisijata sè 
dodeka taa ne donese mislewe ili odluka. 

(2) @iri komisijata e samostojna vo donesuvaweto na svoite odluki. 
 

^len 113 
 

  (1) @iri komisijata gi ocenuva podnesenite planovi i proekti vrz osnova na 
kriteriumite za ocenuvawe navedeni vo oglasot. 

(2) @iri komisijata podnesuva izve{taj do dogovorniot organ i do 
u~esnicite potpi{an od site nejzini ~lenovi, vo koj e pretstaveno rangiraweto na 
planovite ili proektite vrz osnova na nivnata kvalitativna ocena i konkretnite 
zabele{ki i dokolku e potrebno, lista na pra{awa {to treba da se razjasnat. 
 

^len 114 
 

  (1) @iri komisijata mo`e da gi povika u~esnicite na konkursot da odgovorat 
na pra{awata od ~lenot 113 stav (2) na ovoj zakon zaradi razjasnuvawe na site 
aspekti {to se odnesuvaat na predlo`eniot plan ili proekt. 

(2) @iri komisijata vodi zapisnik od diskusiite {to se vodele soglasno so 
odredbite od stavot (1) na ovoj ~len. 
 
 
 
 
 
 



Glava VI 
 

Posebni na~ini za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
 

Del 1 
 

Ramkovna spogodba 
^len 115 

 
(1) Dogovorniot organ sklu~uva ramkovna spogodba so sproveduvawe na 

otvorena ili ograni~ena postapka. 
(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len dogovorniot organ mo`e da sklu~i 

ramkovna spogodba so sproveduvawe i na drugite postapki samo vo posebnite slu~ai 
soglasno so ovoj zakon. 

(3) Dogovorniot organ ne smee da gi koristi ramkovnite spogodbi so cel da se 
popre~i, ograni~i ili naru{i konkurencijata. 
 

^len 116 
 

(1) Dogovorniot organ mo`e da sklu~i ramkovna spogodba za vremetraewe koe 
e soodvetno na prirodata na predmetot na nabavka, no ne podolgo od tri godini. 

(2) Dogovorite za javni nabavki dodeleni vrz osnova na ramkovna spogodba se 
sklu~uvaat me|u dogovorniot organ i ekonomskiot operator koj e strana vo 
soodvetnata spogodba. 

(3) Dogovorniot organ ne smee da dodeluva dogovori za javni nabavki ~ij 
predmet e nabavka na usluga, stoka ili rabota koja ne e predvidena vo ramkovnata 
spogodba. 

(4) Dogovorniot organ propi{uva minimalni kriteriumi za utvrduvawe na 
sposobnost na kandidatite ili ponuduva~ite vrz osnova na procenetata vrednost na 
najgolemiot dogovor za javna nabavka {to treba da se dodeli za vremetraewe na 
ramkovnata spogodba. 
 

^len 117 
 

(1) Ako dogovorniot organ sklu~uva ramkovna spogodba so eden ekonomski 
operator, spogodbata osobeno gi sodr`i: 

- obvrskite {to gi prezema ekonomskiot operator spored tehni~kata ponuda, 
- edine~nata cena {to ekonomskiot operator ja predvidel vo finansiskata 

ponuda, vrz osnova na koja se presmetuva cenata na sekoj dogovor za javna nabavka 
koj se dodeluva vrz osnova na spogodbata i 

- dokolku e potrebno, posebni uslovi i formuli za utvrduvawe na razliki vo 
cenata. 

(2) Dogovorniot organ dodeluva dogovori za javni nabavki vrz osnova na 
ramkovna spogodba so ispolnuvawe na tehni~kite i finansiskite uslovi, kako i 
maksimalnite koli~ini predvideni vo ramkovnata spogodba. 

(3) Pri dodeluvawe na dogovor za javna nabavka vrz osnova na ramkovna 
spogodba, dogovorniot organ pismeno go izvestuva ekonomskiot operator. 
 

^len 118 
 

(1) Ako dogovorniot organ sklu~uva ramkovna spogodba so pove}e ekonomski 
operatori, nivniot broj ne smee da e pomal od tri. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len brojot na ekonomskite operatori 
mo`e da e pomal dokolku nema dovolen broj na ekonomski operatori koi gi 
ispolnile kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost i istite dostavile 
prifatlivi ponudi. 



 
^len 119 

 
(1) Koga dogovorniot organ sklu~uva ramkovna spogodba so pove}e ekonomski 

operatori, spogodbata osobeno sodr`i: 
- obvrski {to gi prezema sekoj ekonomski operator spored tehni~kata ponuda, 
- edine~na cena {to sekoj ekonomski operator ja predvidel vo finansiskata 

ponuda, 
- dokolku e potrebno, posebni uslovi i formuli za utvrduvawe na razliki vo 

cenata i 
- drugi elementi koi dogovorniot organ gi smeta za potrebni. 
(2) Dogovorniot organ dodeluva dogovori za javni nabavki vrz osnova na 

ramkovna spogodba sklu~ena so pove}e ekonomski operatori: 
- bez povtorno pribirawe na ponudi ili 
- so povtorno pribirawe na ponudi od site ekonomski operatori koi se 

strana vo ramkovnata spogodba. 
(3) Vo slu~aite od stavot (2) alineja 2 na ovoj ~len, ramkovnata spogodba 

sodr`i i uslovi: 
- {to ostanuvaat nepromeneti za vremetraeweto na spogodbata i 
- {to }e bidat predmet na povtornoto pribirawe na ponudi. 
(4) Dogovorniot organ mo`e da dodeli dogovor za javna nabavka soglasno so 

stavot (2) alineja 1 na ovoj ~len, samo ako site uslovi koi go ureduvaat 
dodeluvaweto na dogovorot se utvrdeni vo ramkovnata spogodba. 

(5) Dogovorniot organ mo`e da dodeli dogovor za javna nabavka soglasno so 
stavot (2) alineja 2 na ovoj ~len, vo slu~ai kade {to site uslovi za dodeluvawe na 
dogovor za javna nabavka ne se utvrdeni vo ramkovnata spogodba, so povtorno 
podnesuvawe na ponudi pri {to ponuduva~ite povtorno konkuriraat vrz osnova na 
istite i dokolku e potrebno so poprecizno formulirani uslovi utvrdeni vo 
ramkovnata spogodba. 
 

^len 120 
 

  (1) Pri dodeluvawe na dogovor za javna nabavka vrz osnova na ~lenot 119 
stav (2) alineja 2 od ovoj zakon, dogovorniot organ povtorno pribira ponudi spored 
slednava postapka: 

- za sekoj dogovor za javna nabavka, dogovorniot organ dostavuva pismeno 
barawe za pribirawe na ponudi do site ponuduva~i koi se strana vo ramkovnata 
spogodba, 

- dogovorniot organ opredeluva primeren rok koj }e ovozmo`i da se podnesat 
ponudi za sekoj dogovor za javna nabavka vodej}i smetka za slo`enosta na predmetot 
na dogovorot i vremeto potrebno da se podgotvat i da se podnesat ponudite, 

- ponudite se dostavuvaat vo pismena forma i dogovorniot organ gi otvora vo 
utvrdeniot rok. Sodr`inata na ponudite ostanuva doverliva se dodeka 
dogovorniot organ ne gi izvesti ponuduva~ite za izvr{eniot izbor i 

- dogovorniot organ go dodeluva sekoj dogovor za javna nabavka na 
ponuduva~ot koj ja podnel najdobrata ponuda vrz osnova na kriteriumite za 
dodeluvawe na dogovorot utvrdeni vo ramkovnata spogodba. 

(2) Pokanata za povtorno pribirawe na ponudi osobeno sodr`i: 
 - informacii za koli~inite i posebnite uslovi {to go so~inuvaat 

predmetot na dogovorot {to treba da se dodeli, 
- informacii za elementite {to }e bidat predmet na povtorno pribirawe na 

ponudi, kako i kriteriumite za dodeluvawe na dogovorot {to }e se primenuvaat za 
izbor na ekonomski operator na koj }e mu se dodeli dogovorot i 

- informacii za krajniot rok za podnesuvawe na ponudite i na~inot na 
nivnoto podnesuvawe. 
 



Del 2 
 

Elektronska aukcija 
^len 121 

 
  (1) Dogovorniot organ mo`e da koristi elektronska aukcija: 
  - kako posledna faza vo otvorena postapka, ograni~ena postapka ili vo 
postapka so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas vo slu~aite od ~lenot 
89 stav (1) alineja 1 na ovoj zakon, pred dodeluvaweto na dogovorot za javna nabavka 
i samo ako tehni~kite specifikacii se precizno definirani ili 

- pri povtorno pribirawe na ponudi od ekonomskite operatori koi se strana 
vo ramkovnata spogodba soglasno so ~lenovite 119 stav (5) i 120 od ovoj zakon. 
  (2) Dogovorniot organ go naveduva koristeweto na elektronska aukcija vo 
oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i vo tenderskata dokumentacija. 
 

^len 122 
 

Dogovorniot organ ne smee da koristi elektronska aukcija so cel da ja 
popre~i, ograni~i ili naru{i konkurencijata ili da go izmeni predmetot na 
dogovorot za javna nabavka utvrden vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka i vo tenderskatadokumentacija. 
 

^len 123 
 

  Elektronska aukcija ne se koristi za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka na uslugi i raboti koi vklu~uvaat intelektualni uslugi, proektirawe i 
sli~ni uslugi. 
 

^len 124 
 

   Ako dogovorniot organ koristi elektronska aukcija e dol`en vo tenderskata 
dokumentacija da gi vklu~i: 

- delot na ponudata koj }e bide predmet na elektronska aukcija, pod uslov 
istiot da mo`e da se opredeli i izrazi vo brojki ili procenti, 

- ograni~uvawata na vrednosta do koi mo`e da se podobruva delot od stavot 
(1) alineja 1 na ovoj ~len, vo soglasnost so tehni~kite specifikacii na predmetot 
na dogovorot, 

- informaciite koi }e im bidat dostapni na ponuduva~ite vo tekot na 
elektronskata aukcija i koga ovie informacii }e im bidat dostapni, 

- soodvetni informacii za sproveduvaweto na elektronska aukcija i 
- uslovite pod koi ponuduva~ite }e mo`at da naddavaat, a osobeno 

minimalnite razliki koi se dozvoleni vo procesot na negativno naddavawe. 
 

^len 125 
 

(1) Pred da zapo~ne so elektronska aukcija dogovorniot organ vr{i celosna 
evaluacija na sposobnosta i na prvi~nite ponudi na ponuduva~ite soglasno so 
uslovite i kriteriumite od tenderskata dokumentacija. 

(2) Dogovorniot organ gi pokanuva site ponuduva~i koi podnele prifatlivi 
ponudi da dostavat novi ceni ili novi vrednosti za delot na ponudata koj e 
predmet na elektronska aukcija. Pokanata istovremeno se dostavuva do site 
ponuduva~i po elektronski pat. 

(3) Vo pokanata se naveduva datumot i vremeto na zapo~nuvawe na aukcijata, 
na~inot na sproveduvawe na aukcijata, kako i site potrebni informacii za 
povrzuvawe so elektronskite sredstva {to se koristat. 

(4) Ako kriteriumot za dodeluvawe na dogovorot e ekonomski najpovolna 



ponuda, vo pokanata se naveduva i ishodot od celosnata evaluacija na soodvetnata 
prvi~na ponuda na ponuduva~ot do koj se ispra}a pokanata. 

(5) Elektronskoto negativno naddavawe mo`e da zapo~ne najrano dva dena od 
datumot na koj se isprateni pokanite za u~estvo na elektronskata aukcija. 
 

^len 126 
 

  (1) Predmet na elektronskata aukcija mo`e da bide: 
  - samo cenata, koga kriterium za dodeluvawe na dogovorot e samo najniskata 
cena ili 

- cenata ili novite vrednosti na delot od ponudata koj e predmet na 
elektronska aukcija naveden vo tenderskata dokumentacija, ako kriterium za 
dodeluvawe na dogovorot e ekonomski najpovolnata ponuda. 

(2) Elektronskata aukcija se sproveduva vo nekolku posledovatelni krugovi. 
 

^len 127 
 

(1) Za vreme na sekoj krug od elektronskata aukcija, dogovorniot organ na 
site ponuduva~i im gi dostavuva informaciite potrebni da utvrdat kako se 
rangirani vo sekoe vreme. Dogovorniot organ mo`e da im dostavuva i drugi 
informacii vo vrska so: 

- brojot na u~esnicite vo soodvetniot krug od elektronskata aukcija i 
- novite ceni ili vrednosti {to bile podneseni vo soodvetniot krug od 

elektronskata aukcija od drugite ponuduva~i, pod uslov tenderskata dokumentacija 
da predviduva takva mo`nost. 

(2) Pri sproveduvawe na krugovite od elektronskata aukcija, dogovorniot 
organ ne smee da go otkrie identitetot na ponuduva~ite. 
 

^len 128 
 

(1) Elektronskata aukcija se zatvora na eden ili pove}e od slednive na~ini: 
- vo odnapred utvrdeno vreme za koe ponuduva~ite bile izvesteni vo 

pokanata od ~lenot 125 stav (2) na ovoj zakon, 
- koga brojot na krugovi, utvrden vo pokanata od ~lenot 125 stav (2) na ovoj 

zakon e ispolnet, pri {to pokanata, isto taka, sodr`i vremenska ramka za sekoj 
krug ili 

- koga }e prestanat da se dobivaat novi ceni ili novi vrednosti koi gi 
zadovoluvaat barawata vo vrska so minimalnite razliki pri {to dogovorniot 
organ vo pokanata go naveduva vremeto {to }e bide dozvoleno da pomine po 
dobivawe na poslednata ponuda, a pred zatvorawe na elektronskata aukcija. 

(2) Dogovorniot organ go dodeluva dogovorot za javna nabavka soglasno so 
~lenot 162 od ovoj zakon, a vrz osnova na rezultatite dobieni po zatvoraweto na 
elektronskata aukcija. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Glava VII 
 

Dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka 
 

Del 1 
 

Ponudi i alternativni ponudi 
 

Oddel 1 
 

Izgotvuvawe i podnesuvawe na ponudite i na alternativnite ponudi 
^len 129 

 
(1) Ponuduva~ot ja izgotvuva ponudata vo soglasnost so tenderskata 

dokumentacija. 
(2) Ponudata e obvrzuva~ka za celiot period na va`nost {to go utvrdil 

dogovorniot organ. 
(3) Vo isklu~itelni slu~ai, dogovorniot organ mo`e da pobara od 

ponuduva~ite prodol`uvawe na periodot na va`nost na ponudite. 
 

^len 130 
 

(1) Dogovorniot organ mo`e da go prodol`i rokot za podnesuvawe na 
ponudite vo slu~aj koga ponudite ne mo`at da se izgotvat bez poseta na lokacija, 
kako i vo slu~aj koga dogovorniot organ ne e vo mo`nost da ja dostavi tenderskata 
dokumentacija ili odgovorot na dostavenite barawa za pojasnuvawa vo vremenskite 
rokovi utvrdeni so ovoj zakon, iako istite bile navremeno pobarani. Vo toj slu~aj, 
dogovorniot organ go prodol`uva rokot za podnesuvawe na ponudite za vremenski 
period koj im ovozmo`uva na site ponuduva~i da dobijat celosni i relevantni 
informacii za izgotvuvawe na ponudata, za {to pismeno }e bidat izvesteni od 
strana na dogovorniot organ. 

(2) Ponuduva~ot gi snosi rizicite povrzani so podnesuvaweto na ponudata, 
vklu~uvaj}i i vi{a sila. 

(3) Ponudata koja e podnesena po istekot na krajniot rok za podnesuvawe na 
ponudite, se otfrla kako zadocneta i istata }e mu bide vratena na ponuduva~ot 
neotvorena. 

(4) Sodr`inata na ponudite ostanuva doverliva do datumot na nivnoto 
otvorawe. 
 

^len 131 
 

(1) Dogovorniot organ mo`e da im dozvoli na ponuduva~ite da podnesat 
alternativni ponudi koga kriteriumot za dodeluvawe na dogovorot e ekonomski 
najpovolna ponuda. 

(2) Vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka zadol`itelno se 
naveduva dali e dozvoleno podnesuvawe na alternativni ponudi, vo sprotivno 
alternativnite ponudi nema da bidat razgledani. 
 

^len 132 
 

(1) Dogovorniot organ koj dozvolil podnesuvawe na alternativni ponudi, vo 
tehni~kite specifikacii gi definira minimalnite zadol`itelni uslovi {to ovie 
ponudi mora da gi ispolnat, kako i site drugi posebni uslovi vo vrska so nivnoto 
podnesuvawe. 

(2) Dogovorniot organ nema da gi razgleda alternativnite ponudi koi ne gi 
ispolnuvaat minimalnite uslovi od stavot (1) na ovoj ~len. 



 
^len 133 

 
Ako dogovorniot organ dozvolil podnesuvawe na alternativni ponudi, toj ne 

smee da odbie alternativna ponuda dokolku taa e izbrana za najpovolna, samo 
poradi toa {to: 

- dogovorot za javna nabavka na stoki spored alternativnata ponuda izbrana 
za najpovolna }e premine vo dogovor za javna nabavka na uslugi ili 

- dogovorot za javna nabavka na uslugi spored alternativnata ponuda izbrana 
za najpovolna }e premine vo dogovor za javna nabavka na stoki. 
 

^len 134 
 

  (1) Ponuduva~ot ja dostavuva ponudata so cena vo koja se zasmetani site 
tro{oci i popusti na vkupnata cena na ponudata, bez DDV koj se iska`uva posebno, 
vo denari ili vo valuta kako {to e utvrdeno vo tenderskata dokumentacija. Cenata 
na ponudata se pi{uva so brojki i bukvi. 

(2) Kaj dogovorite za javna nabavka na konsultantski uslugi, tehni~kata i 
finansiskata ponuda se dostavuvaat vo oddelni koverti ili vo oddelni 
elektronski dokumenti, dokolku postapkata se sproveduva so koristewe na 
elektronski sredstva. 

(3) Cenata na ponudata se izrazuva za vkupniot predmet na dogovorot za javna 
nabavka. Dokolku predmetot na dogovorot e deliv, cenata na ponudata se izrazuva 
posebno za onoj del od predmetot na dogovorot za koj se podnesuva ponudata 
soglasno so tenderskata dokumentacija. 

(4) Dogovorniot organ vo tenderskata dokumentacija ja utvrduva valutata ili 
valutite vo koi mo`e da se izrazi cenata na ponudata, kako i valutata koja }e se 
koristi za evaluacija na ponudite. Kursnata lista koja }e se koristi e kursnata 
lista na Narodnata banka na Republika Makedonija, a kursevite za razmena se onie 
koi va`ele 14 dena pred krajniot rok za podnesuvawe na ponudite. 
 

^len 135 
 

(1) Ponuduva~ot mo`e da ja izmeni, zameni ili da ja povle~e svojata ponuda 
pred istekot na krajniot rok za podnesuvawe na ponudite. 

(2) Kovertite za izmena, zamena ili za povlekuvawe na ponudata se 
dostavuvaat zatvoreni so soodvetna oznaka „izmena”, „zamena” ili „povlekuvawe” i 
se dostavuvaat na ist na~in kako i ponudite. 
 

Oddel 2 
 

Javno otvorawe na ponudite 
^len 136 

 
  (1) Otvoraweto na ponudite kaj otvorenata postapka, vtorata faza od 
ograni~enata postapka i kaj fazata na podnesuvawe na ponudite od konkurentniot 
dijalog e javno, osven pri sproveduvawe na elektronska aukcija. 

(2) Javnoto otvorawe na ponudite zapo~nuva na mesto i vo vreme opredeleno 
vo tenderskata dokumentacija kako kraen rok za podnesuvawe na ponudite. 

(3) Pri javnoto otvorawe na ponudite nitu edna ponuda ne smee da bide 
otfrlena, osven tie koi se podneseni po krajniot rok za podnesuvawe na ponudite. 

(4) Pred po~etokot na otvoraweto na ponudite komisijata go utvrduva brojot 
na pristignatite ponudi, gi proveruva ovlastuvawata na ovlastenite pretstavnici 
i gi utvrduva izmenite, zamenite ili povlekuvawata na ponudite, kako i nivnata 
navremenost i propi{anata ispravnost na podnesuvaweto na ponudite. 

(5) Pri ~itaweto na ponudite, zadol`itelno treba da se pro~ita: 



  - povikuvaweto na brojot na oglasot, 
- imeto na ponuduva~ot, 
- cenata na ponudata i valutata vo koja e iska`ana ponudata, 
- eventualno dadeniot popust i 
- ponudenata garancija. 
(6) Dogovorniot organ vo tenderskata dokumentacija mo`e da definira i 

drugi elementi koi }e bidat pro~itani na javnoto otvorawe. 
 

^len 137 
 

(1) Komisijata }e pristapi kon javno otvorawe na ponudite dokolku e 
pristignata i samo edna ponuda. 

(2) Kaj nabavka na konsultantski uslugi komisijata najprvin gi evaluira 
tehni~kite ponudi, a po evaluacijata na tehni~kite ponudi vo soglasnost so 
uslovite od tenderskata dokumentacija, zaka`uva javno otvorawe na finansiskite 
ponudi na prifatlivite ponuduva~i pri {to, site ponuduva~i moraat da bidat 
izvesteni za datumot, vremeto i mestoto na javnoto otvorawe na finansiskite 
ponudi. 
 

^len 138 
 

(1) Pretstavnicite na ponuduva~ite treba da dostavat pismeno ovlastuvawe 
od ponuduva~ot za nivno u~estvo na javnoto otvorawe na ponudite. 

(2) Komisijata vodi evidencija na prisutnite ovlasteni pretstavnici na 
ponuduva~ite koi u~estvuvaat na javnoto otvorawe na ponudite. 
 

^len 139 
 

(1) Komisijata e dol`na za postapkata na javnoto otvorawe na ponudite da 
vodi zapisnik vo koj se vnesuvaat slednive podatoci: 

- za dogovorniot organ, 
- mestoto i vremeto na otvorawe na ponudite, 
- povikuvaweto na brojot na oglasot, 
- imeto i prezimeto na ~lenovite na komisijata, 
- brojot na primenite ponudi (vklu~uvaj}i gi i ponudite {to se povlekuvaat, 

zamenuvaat ili izmenuvaat), 
- brojot na zadocnetite ponudi, 
- nazivot (imeto) na ponuduva~ite, 
- dostavenite garancii za u~estvo, ako se baraat, 
- ponudenite ceni i popustite, 
- zabele{kite na ponuduva~ite i 

  - drugi informacii koi gi smeta za potrebni. 
(2) Zapisnikot go potpi{uvaat site ~lenovi na komisijata. 
(3) Kopija od zapisnikot za javnoto otvorawe na ponudite }e bide dostavena 

do site ponuduva~i koi toa }e go pobaraat i ~ii ponudi se otvoreni na javnoto 
otvorawe na ponudite vo rok od pet dena od denot na priemot na baraweto za 
dostavuvawe na zapisnikot. 

(4) Ministerot za finansii ja propi{uva postapkata na otvoraweto na 
ponudite i obrazecot za vodewe na zapisnik za otvoraweto na ponudite. 
 

Oddel 3 
 

Evaluacija na ponudite 
^len 140 

 
  (1) Predmet na evaluacija ne mo`e da bidat ponudi koi ne se otvoreni na 



javnoto otvorawe. 
(2) Kaj otvorenata postapka komisijata, pred da pristapi kon evaluacija na 

ponudite, ja proveruva kompletnosta i validnosta na dokumentacijata za 
utvrduvawe na sposobnosta na ponuduva~ot. 

(3) Pri proverkata na kompletnosta i validnosta na dokumentacijata za 
utvrduvawe na sposobnosta na ponuduva~ot i pri evaluacija na ponudata, komisijata 
mo`e da pobara ponuduva~ite da gi pojasnat ili dopolnat dokumentite, dokolku ne 
stanuva zbor za zna~itelni otstapuvawa od baranata dokumentacija. Dogovorniot 
organ ne smee da sozdava prednost vo korist na odreden ekonomski operator so 
koristewe na baranite pojasnuvawa ili dopolnuvawa. 

(4) Baranoto objasnuvawe ponuduva~ot go dostavuva vo pismena forma vo 
rokot koj go opredelil dogovorniot organ. 

(5) Nikakvi promeni vo ponudata, osven ispravkata na aritmeti~ki gre{ki, 
ne smeat da se baraat, nudat ili da se dopu{tat od strana na komisijata ili od 
ponuduva~ot. 

(6) Komisijata mo`e direktno od ponuduva~ot, a so cel za objasnuvawe na 
ponudata, da bara prevod na delot od ponudata koj e vo vrska so tehni~kata 
dokumentacija za koj vo tenderskata dokumentacija dozvolil istata da bide 
izrabotena na stranski jazik i za istoto da odredi primeren rok. 

(7) Neprifatlivite ponudi komisijata nema da gi evaluira. 
(8) Evaluacijata na ponudite se vr{i isklu~ivo vo soglasnost so 

kriteriumite navedeni vo tenderskata dokumentacija i objaveni vo oglasot za 
dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. 

(9) Komisijata po izvr{enata evaluacija }e pristapi kon rangirawe na 
ponudite i izgotvuvawe na predlog za izbor na najpovolna ponuda. 

(10) ^lenovite na komisijata koi ne se soglasuvaat so predlogot za izbor na 
najpovolna ponuda, gi iznesuvaat svoite stavovi vo pismena forma podgotveni kako 
zabele{ka prilo`ena kon izve{tajot od sprovedenata postapka. 
 

^len 141 
 

Pri evaluacija na ponudite kaj ograni~enata postapka, postapkata so 
pregovarawe i konkurentniot dijalog, komisijata soodvetno gi primenuva odredbite 
od ~lenot 140 na ovoj zakon. 
 

Oddel 4 
 

Izve{taj od sprovedenata postapka 
^len 142 

 
(1) Kaj otvorenata postapka, ograni~enata postapka, postapkata so 

pregovarawe, postapkata so konkurenten dijalog komisijata izgotvuva pismen 
izve{taj od sprovedenata postapka. 

(2) Vo zavisnost od sprovedenata postapka izve{tajot od stavot (1) na ovoj 
~len osobeno sodr`i: 

- ime i adresa na dogovorniot organ, predmet i proceneta vrednost na 
dogovorot za javna nabavka ili ramkovnata spogodba, 

- ime na izbranite kandidati ili ponuduva~i i obrazlo`enie za nivniot 
izbor, 

- ime na kandidatite ili ponuduva~ite ~ii{to prijavi za u~estvo ili ponudi 
se otfrleni i pri~inite {to dovele do nivno otfrlawe, 

- pri~ini za odbivawe na ponudite so nevoobi~aeno niska cena i 
- ime na ponuduva~ot ili ponuduva~ite ~ija ponuda e izbrana za najpovolna i 

na~inot i pri~inite za izvr{eniot izbor. 
(3) Izve{tajot za ocenuvawe na sposobnosta na kandidatite kaj ograni~enata 

postapka, konkurentniot dijalog i postapkata so pregovarawe so prethodno 



objavuvawe na oglas e sostaven del od izve{tajot za sprovedenata postapka. 
(4) Dogovorniot organ e dol`en da gi prezeme site neophodni merki za 

dokumentirawe na sproveduvaweto na postapkite za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka so koristewe na elektronski sredstva. 

(5) Pri izbor na najpovolna ponuda, odgovornoto lice e dol`no da go prifati 
izve{tajot na komisijata vo koj e sodr`an predlogot za izbor na najpovolna ponuda, 
osven ako utvrdi deka predlogot e izgotven sprotivno na odredbite na ovoj zakon. 

(6) Odgovornoto lice kaj dogovorniot organ donesuva odluka za izbor na 
najpovolna ponuda. 

(7) Formata i sodr`inata na obrazecot na izve{tajot od sprovedenata 
postapka od stavot (1) na ovoj ~len go propi{uva ministerot za finansii. 
 

Del 2 
 

Utvrduvawe na sposobnost 
 

Oddel 1 
 

Kriteriumi za utvrduvawe na sposobnost 
^len 143 

 
Kriteriumi za utvrduvawe na sposobnost na ekonomskiot operator se: 
- li~nata sostojba, 
- sposobnosta za vr{ewe profesionalna dejnost, 
- ekonomskata i finansiskata sostojba, 
- tehni~kata ili profesionalna sposobnost, 
- standardite za sistemi za kvalitet i 
- standardite za upravuvawe so `ivotnata sredina. 

 
^len 144 

 
(1) Za primena na kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost od ~lenot 143 

stav (1) alinei 3 i 4 na ovoj zakon, dogovorniot organ vo tenderskata dokumentacija 
gi naveduva minimalnite uslovi {to ekonomskite operatori treba da gi ispolnat 
za da se kvalifikuvaat soglasno so oddelite 4 i 5 od ovoj del. 

(2) Dogovorniot organ ne smee da bara ispolnuvawe na odredeni minimalni 
uslovi vo vrska so ekonomskata i finansiskata sostojba i so tehni~kata ili 
profesionalnata sposobnost na ekonomskite operatori, koi se neproporcionalni 
na predmetot na dogovorot za javna nabavka. 

(3) Pri evaluacija na ponudite vo delot koj se odnesuva na sposobnosta na 
ekonomskite operatori, ekonomskata i finansiskata sostojba, kako i tehni~kata 
ili profesionalnata sposobnost na podizveduva~ite ne se zemaat predvid. 
 

Oddel 2 
 

Li~na sostojba na ekonomskiot operator 
^len 145 

 
  (1) Kako dokaz za ispolnuvawe na kriteriumite za utvrduvawe na li~nata 
sostojba na ekonomskiot operator, dogovorniot organ e dol`en da gi prifati site 
soodvetni dokumenti od zemjata kade {to ekonomskiot operator e registriran, 
izdadeni od nadle`nite organi na zemjata. 

(2) Ako zemjata vo koja e registriran ekonomskiot operator ne gi izdava 
dokumentite od ~lenot 147 stav (2) na ovoj zakon, ili ako tie ne gi opfa}aat site 
slu~ai od ~lenot 147 na ovoj zakon, dogovorniot organ prifa}a izjava {to 
ekonomskiot operator ja zaveruva kaj nadle`en organ. 



 
^len 146 

 
Dogovorniot organ go isklu~uva od postapkata za dodeluvawe na dogovor za 

javna nabavka sekoj ekonomski operator dokolku ima informacija deka vo 
poslednite pet godini, na toj ekonomski operator mu bila izre~ena pravosilna 
presuda za u~estvo vo zlostorni~ka organizacija, korupcija, izmama ili perewe na 
pari. 
 

^len 147 
 

  (1) Dogovorniot organ go isklu~uva od postapkata za dodeluvawe na dogovor 
za javna nabavka sekoj ekonomski operator dokolku: 
  - e vo postapka na ste~aj ili postapka na likvidacija, 
  - ima neplateni danoci, pridonesi ili drugi javni dava~ki, 
  - mu e izre~ena prekr{o~na sankcija zabrana za vr{ewe na profesija, dejnost 
ili dol`nost, odnosno privremena zabrana za vr{ewe oddelna dejnost ili 
  - dava la`ni podatoci ili ne gi dostavuva podatocite {to gi bara 
dogovorniot organ. 

(2) Za doka`uvawe na svojata li~na sostojba ekonomskiot operator gi 
dostavuva slednive dokumenti: 

- izjava na ekonomskiot operator deka vo poslednite pet godini ne mu bila 
izre~ena pravosilna presuda za u~estvo vo zlostorni~ka organizacija, korupcija, 
izmama ili perewe na pari, 
  - potvrda deka ne e otvorena postapka za ste~aj od nadle`en organ, 
  - potvrda deka ne e otvorena postapka za likvidacija od nadle`en organ, 
  - potvrda za plateni danoci, pridonesi i drugi javni dava~ki od nadle`en 
organ od zemjata kade {to ekonomskiot operator e registriran i 
  - uverenie deka so pravosilna presuda ne mu e izre~ena prekr{o~na sankcija 
zabrana za vr{ewe na profesija, dejnost ili dol`nost, odnosno privremena 
zabrana za vr{ewe oddelna dejnost. 
  (3) Dokumentite od stavot (2) na ovoj ~len ne smeat da bidat postari od {est 
meseca, a se dostavuvaat vo original ili kopija zaverena od ekonomskiot operator. 
  (4) Ako dogovorniot organ se somneva vo dokumentite za utvrduvawe na 
li~nata sostojba na ekonomskiot operator, toj mo`e da pobara informacii 
direktno od nadle`nite organi koi gi izdale dokumentite za utvrduvawe na 
li~nata sostojba. 
 

Oddel 3 
 

Sposobnost za vr{ewe profesionalna dejnost na ekonomskiot operator 
^len 148 

 
Dogovorniot organ bara sekoj ekonomski operator da dostavi dokument za 

registrirana dejnost kako dokaz deka e registriran kako fizi~ko ili pravno lice 
za vr{ewe na dejnosta povrzana so predmetot na dogovorot za javna nabavka ili 
dokaz deka pripa|a na soodvetno profesionalno zdru`enie soglasno so propisite 
na zemjata kade {to e registriran. 
 

Oddel 4 
Ekonomska i finansiska sostojba na ekonomskiot operator 

^len 149 
 

Dogovorniot organ mo`e da bara od ekonomskiot operator da ja doka`e 
svojata ekonomska i finansiska sostojba, pri {to vo tenderskata dokumentacija 
naveduva so koi dokumenti }e ja doka`e istata. 



 
^len 150 

 
  (1) Dogovorniot organ kako dokaz za ekonomskata i finansiskata sostojba na 
ekonomskite operatori mo`e da bara eden ili pove}e od slednive dokumenti: 
  - soodvetni izvodi od banki; 
  - dokaz za relevantno osiguruvawe za nadomest pri profesionalen rizik, 
  - izve{taj za bilansot na sostojba zaveren od nadle`en organ, odnosno 
revidiran bilans na sostojba, ili izvadoci od izve{tajot za bilansot na sostojba, 
vo slu~ai koga objavuvawe na bilansot na sostojba e propi{ano so zakon vo zemjata 
kade {to ekonomskiot operator e registriran i 

- izvod od celokupniot promet na pretprijatieto (podatok od bilansot na 
uspeh izdaden od nadle`en organ, odnosno revidiran bilans na uspeh) i, onamu kade 
{to e soodvetno, od prometot vo oblasta koja se pokriva so dogovorot za javna 
nabavka i toa najmnogu za poslednite tri finansiski godini za koi se 
raspolo`livi vakvite informacii vo zavisnost od datumot na koj pretprijatieto e 
osnovano ili zapo~nalo so rabota i vo zavisnost od dostapnosta na takvite 
informacii. 

(2) Ako od koja bilo opravdana pri~ina ekonomskiot operator ne e vo 
mo`nost da gi obezbedi dokumentite {to gi bara dogovorniot organ, toj mo`e 
svojata ekonomska i finansiska sostojba da ja doka`e so drugi dokumenti koi 
dogovorniot organ gi smeta za soodvetni, pod uslov tie da davaat realna slika za 
ekonomskata i finansiskata sostojba na ekonomskiot operator. 
 

^len 151 
 

(1) Ekonomskata i finansiskata sposobnost na ekonomskiot operator mo`e 
da bide poddr`ana od drug subjekt, bez ogled na pravnite vrski me|u ekonomskiot 
operator i toj subjekt. 

(2) Ako ekonomskiot operator ja doka`uva svojata ekonomska i finansiska 
sposobnost povikuvaj}i se na poddr{kata od drug subjekt soglasno so stavot (1) na 
ovoj ~len, toj e dol`en da ja doka`e poddr{kata so validen dokaz deka toj subjekt 
}e mu gi stavi na raspolagawe na ekonomskiot operator soodvetnite finansiski 
sredstva. Protiv subjektot koj ja obezbeduva finansiskata poddr{ka ne smee da e 
izre~ena pravosilna presuda za u~estvo vo kriminalna organizacija, korupcija, 
izmama ili za perewe na pari. 

(3) Ako ekonomski operatori podnesat grupna ponuda ili prijava za u~estvo, 
ekonomskata i finansiskata sostojba se doka`uva so zemawe predvid na resursite 
na site ~lenovi na grupata. Ako grupata na ponuduva~i ili kandidati nastapuva so 
finansiska poddr{ka od tret subjekt, ekonomskata i finansiskata sostojba se 
utvrduva soglasno so stavot (2) na ovoj ~len. 
 

Oddel 5 
 

Tehni~ka ili profesionalna sposobnost 
^len 152 

 
(1) Dogovorniot organ mo`e da pobara od ekonomskiot operator koj u~estvuva 

vo postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, da ja doka`e svojata 
tehni~ka ili profesionalna sposobnost. 

(2) Ako dogovorniot organ bara doka`uvawe na tehni~kata i 
profesionalnata sposobnost, vo tenderskata dokumentacija gi naveduva 
dokumentite so koi ekonomskiot operator treba da ja doka`e istata. 
 
 
 



^len 153 
 
  (1) Vo postapkite za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka na stoki, 
tehni~kata i profesionalnata sposobnost na ekonomskiot operator mo`e da se 
doka`e na eden ili na pove}e od slednive na~ini: 
  - lista na glavni isporaki na ponuduva~ite ili kandidatite izvr{eni vo 
poslednite tri godini, so vrednosti, datumi, kupuva~i (dogovorni organi ili 
ekonomski operatori), so obezbeduvawe na potvrda za izvr{eni isporaki izdadeni 
od primatelite ili, dokolku takvi potvrdi ne mo`at da se obezbedat od pri~ini 
von kontrola na ekonomskiot operator, samo so negova izjava za izvr{eni isporaki, 

- opis na tehni~kata opremenost i osposobenost na ekonomskiot operator, 
merki za osiguruvawe na kvalitet i negova opremenost i osposobenost za 
ispituvawe i istra`uvawe, 

- izjava za anga`iran tehni~ki personal i tehni~ki organi bez ogled na toa 
dali tie neposredno mu pripa|aat na ekonomskiot operator, 

- mostri, opis i/ili fotografii na proizvodi koi se predmet na isporaka, a 
~ija verodostojnost ekonomskiot operator e dol`en da ja potvrdi dokolku toa go 
pobara dogovorniot organ, 

- uverenija izdadeni od nadle`ni organi za kontrola za kvalitet so 
priznaena kompetentnost, a koi ja testiraat pogodnosta na proizvodite {to jasno 
bila utvrdena so upatuvawata kon specifikaciite i standardite, 

- vo slu~aj koga se nabavuvaat slo`eni stoki, ili vo isklu~itelni slu~ai za 
posebni nameni, se obezbeduva proverka na proizvodstvenite kapaciteti na 
ekonomskiot operator, ili ako e toa potrebno i na negovite kapaciteti za 
prou~uvawe i istra`uvawe, kako i na merkite za kontrola na kvalitetot, koja ja 
sproveduva dogovorniot organ ili vo negovo ime ja sproveduva nadle`en organ vo 
zemjata vo koja ekonomskiot operator e registriran i 

- izvestuvawe za elementite na dogovorot koj ekonomskiot operator ima 
namera da gi otstapi na podizveduva~. 

(2) Vo postapkite za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka na uslugi, 
tehni~kata i profesionalnata sposobnost na ekonomskiot operator mo`at da se 
doka`at na eden ili na pove}e od slednive na~ini: 

- lista na glavni uslugi na ponuduva~ite ili kandidatite izvr{eni vo 
poslednite tri godini, so vrednosti, datumi, kupuva~i (dogovorni organi ili 
ekonomski operatori), so obezbeduvawe na potvrda za izvr{eni uslugi izdadeni od 
primatelite ili, dokolku takvi potvrdi ne mo`at da se obezbedat od pri~ini von 
kontrola na ekonomskiot operator, samo so negova izjava za izvr{eni uslugi, 

- obrazovni i profesionalni kvalifikacii na ekonomskiot operator ili na 
negoviot stru~en kadar i osobeno na licata koi se odgovorni za davawe na 
konkretnata usluga, 

- izjava za anga`iran tehni~ki personal i tehni~ki organi bez ogled na toa 
dali tie neposredno mu pripa|aat na ekonomskiot operator, 

- izjava na ekonomskiot operator za prose~niot godi{en broj na vraboteni i 
za brojot na rakovoden kadar vo poslednite tri godini, 

- izjava za tehni~kata opremenost i osposobenost na ekonomskiot operator i 
za drugite potencijali so koi toj raspolaga za izvr{uvawe na konkretnite uslugi i 
obezbeduvawe na kvalitet, 

- vo slu~aj koga se nabavuvaat slo`eni uslugi, ili vo isklu~itelni slu~ai za 
posebni nameni, se obezbeduva proverka na proizvodstvenite kapaciteti na 
ekonomskiot operator, ili ako e toa potrebno i na negovite kapaciteti za 
prou~uvawe i istra`uvawe, kako i na merkite za kontrola na kvalitetot, koja ja 
sproveduva dogovorniot organ ili vo negovo ime ja sproveduva nadle`en organ vo 
zemjata vo koja ekonomskiot operator e registriran i 

- izvestuvawe za elementite na dogovorot koj ekonomskiot operator ima 
namera da gi otstapi na podizveduva~. 

(3) Vo postapkite za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka na raboti, 



tehni~kata i profesionalnata sposobnost na ekonomskiot operator mo`at da se 
doka`at na eden ili na pove}e od slednive na~ini: 

- lista na raboti koi se izvr{eni vo poslednite pet godini so prilo`uvawe 
na potvrda za zadovolitelna izvedba na najva`nite raboti, potvrdi vklu~uvaj}i 
vrednost, vreme i lokacija na izveduvawe na rabotite i navodi dali rabotite se 
izvedeni soglasno so pravilata na delovno rabotewe i dali se propisno zavr{eni, 

- obrazovni i profesionalni kvalifikacii na ekonomskiot operator ili na 
negoviot rakovoden kadar, i osobeno na licata koi se odgovorni za izvr{uvawe na 
konkretnite raboti, 

- izjava za anga`iran tehni~ki personal i tehni~ki organi, osobeno onie 
zadol`eni za kontrola na kvalitet, bez ogled na toa dali tie neposredno mu 
pripa|aat na ekonomskiot operator, 

- izjava na ekonomskiot operator za prose~niot godi{en broj na vraboteni i 
za brojot na tehni~ki kadar vo poslednite tri godini, 

- izjava za tehni~kata oprema koja ekonomskiot operator ja ima na 
raspolagawe za izveduvawe na konkretnite raboti i 

- izvestuvawe za elementite na dogovorot koj ekonomskiot operator ima 
namera da gi otstapi na podizveduva~. 
 

^len 154 
 

  (1) Tehni~kata i profesionalnata sposobnost na ekonomskiot operator 
mo`at da bidat poddr`ani od drug subjekt, bez ogled na pravnite vrski me|u 
ekonomskiot operator i toj subjekt. 

(2) Ako ekonomskiot operator ja doka`uva svojata tehni~ka ili 
profesionalna sposobnost povikuvaj}i se na poddr{kata od drug subjekt soglasno 
so stavot (1) na ovoj ~len, toj e dol`en da ja doka`e poddr{kata so validen dokaz 
deka toj subjekt }e mu gi stavi na raspolagawe na ekonomskiot operator soodvetnite 
tehni~ki i profesionalni resursi. Protiv subjektot koj ja obezbeduva 
finansiskata poddr{ka ne smee da e izre~ena pravosilna presuda za u~estvo vo 
kriminalna organizacija, korupcija, izmama ili za perewe na pari. 

(3) Ako ekonomski operatori podnesat grupna ponuda ili prijava za u~estvo, 
tehni~kata i profesionalnata sposobnost se doka`uva so zemawe predvid na 
resursite na site ~lenovi na grupata. Ako grupata na ponuduva~i ili kandidati 
nastapuva so tehni~ka ili profesionalna poddr{ka od tret subjekt, ili treti 
subjekti, tehni~kata i profesionalnata sposobnost se utvrduvaat soglasno so 
stavot (2) na ovoj ~len. 
 

Oddel 6 
 

Standardi za sistemi za kvalitet 
^len 155 

 
Koga se bara podnesuvawe na sertifikati izdadeni od nezavisni institucii 

so koi se potvrduva deka ekonomskiot operator se pridr`uva do odredeni 
standardi za garancija na kvalitet, dogovorniot organ gi poso~uva sistemite za 
kvalitet zasnovani vrz relevantnite evropski ili me|unarodni standardi. 
 

^len 156 
 

Spored principot za zaemno priznavawe, dogovorniot organ gi prifa}a 
ekvivalentnite sertifikati izdadeni od institucii osnovani vo zemjite ~lenki na 
Evropskata unija. 
 
 
 



Oddel 7 
 

Standardi za upravuvawe so `ivotnata sredina 
 

^len 157 
 

Ako dogovorniot organ bara po~ituvawe na odredeni standardi za 
upravuvawe so `ivotnata sredina, toj se povikuva na: 

- [emata za upravuvawe so `ivotnata sredina i revizija na Zaednicata 
(EMAS) ili 

- standardite za upravuvawe so `ivotnata sredina zasnovani na 
relevantnite evropski ili me|unarodni standardi potvrdeni od institucii za 
akreditacija ili ocenuvawe na soobraznost ili od relevantnite evropski ili 
me|unarodni tela akreditirani za sertifikacija. 
 

^len 158 
 

Spored principot za zaemno priznavawe, dogovorniot organ gi prifa}a 
ekvivalentnite sertifikati izdadeni od institucii osnovani vo zemjite ~lenki na 
Evropskata unija. 
 

Del 3 
 

Kriteriumi za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 159 

 
Dogovorniot organ e dol`en vo oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna 

nabavka da go navede kriteriumot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka koj, 
edna{ utvrden, ne smee da se menuva za celoto vremetraewe na postapkata za 
dodeluvawe na dogovorot. 
 

^len 160 
 

(1) Kriterium za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka mo`e da bide: 
- ekonomski najpovolnata ponuda ili 
- najniskata cena. 
(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len, ako dogovorot za javna nabavka se 

dodeluva so primena na postapkata za konkurenten dijalog, kriteriumot za 
dodeluvawe na dogovorot e ekonomski najpovolnata ponuda. 
 

^len 161 
 

(1) Ako kriterium za dodeluvawe na dogovorot e ekonomski najpovolna 
ponuda, najpovolna ponuda e onaa {to }e dobie najgolem broj bodovi od razli~nite 
elementi koi nosat soodveten broj na maksimalni bodovi. 

(2) Elementite na kriteriumot ekonomski najpovolna ponuda od stavot (1) na 
ovoj ~len mo`at da bidat cenata, karakteristikite na kvalitetot, tehni~kite i 
funkcionalnite karakteristiki, ekolo{kite karakteristiki, operativnite 
tro{oci, ekonomi~nosta, postproda`nite uslugi i tehni~kata poddr{ka, vremeto na 
isporaka ili izvr{uvawe ili drugi va`ni elementi za evaluacija na ponudite. 

(3) Elementite na kriteriumot ekonomski najpovolna ponuda, kako i 
maksimalniot broj na bodovi za sekoj element oddelno mora jasno da se definirani 
vo oglasot za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, konkretno da se povrzani 
so predmetot na dogovorot za javna nabavka i, otkako }e bidat utvrdeni, ne mo`at 
da se menuvaat za celoto vremetraewe na postapkata za dodeluvawe na dogovorot 
za javna nabavka. 



(4) Dogovorniot organ e dol`en vo tenderskata dokumentacija da dade 
objasnuvawe kako }e gi vrednuva i primenuva elementite na kriteriumot ekonomski 
najpovolna ponuda. 

(5) Metodologijata za izrazuvawe na kriteriumite za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka vo bodovi ja propi{uva ministerot za finansii. 
 

Del 4 
 

Dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 162 

 
  Dogovorniot organ ja izbira najpovolnata ponuda, za {to donesuva odluka, 
vrz osnova na kriteriumot za dodeluvawe na dogovorot utvrden vo oglasot za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i vo tenderskata dokumentacija, ako 
ponuduva~ot ~ija ponuda e najpovolna gi ispolnuva propi{anite kriteriumi za 
utvrduvawe na sposobnosta. 
 

^len 163 
 

  (1) Dokolku oddelna ponuda sodr`i nevoobi~aeno niska cena koja zna~itelno 
otstapuva od procenetata vrednost na stokite, uslugite ili rabotite predmet na 
dogovorot za javna nabavka, dogovorniot organ od ponuduva~ot bara vo pismena 
forma i pred odbivawe na ponudata, detali okolu ponudata za koi smeta deka se 
va`ni i gi proveruva dokazite {to bile dostaveni za opravduvawe na cenata na 
ponudata. 

(2) Dogovorniot organ gi zema predvid dokazite {to gi dostavil ponuduva~ot 
soglasno so stavot (1) na ovoj ~len, osobeno vo odnos na: 
  - ekonomskata osnova za formirawe na cenata koja{to go odrazuva 
proizvodstveniot proces ili dadenite uslugi, 

- izbranite tehni~ki re{enija ili koi bilo drugi osobeno povolni uslovi 
koi ponuduva~ot gi ima na raspolagawe za izvr{uvawe na rabotite, ili za 
obezbeduvaweto na stokite ili uslugite, 

- originalnosta na stokite, uslugite ili rabotite ponudeni od strana na 
ponuduva~ot, 

- po~ituvawe na propisite za za{titata pri rabota i rabotnite uslovi pri 
izvr{uvaweto na rabotite, obezbeduvaweto na uslugite ili dostavuvaweto na 
stokite i 

- mo`nosta ponuduva~ot da koristi dr`avna pomo{. 
 

^len 164 
 

  (1) Ako dogovorniot organ utvrdi deka cenata na ponudata e nevoobi~aeno 
niska, bidej}i ponuduva~ot dobil dr`avna pomo{, ponudata mo`e da bide odbiena 
po toj osnov ako, po barawe na dopolnitelni pojasnuvawa, ponuduva~ot ne doka`al 
vo rok od tri dena od denot na priemot na baraweto deka dr`avnata pomo{ bila 
zakonski dodelena. 

(2) Koga dogovorniot organ odbil ponuda vrz osnova na stavot(1) na ovoj ~len 
e dol`en da isprati izvestuvawe do Biroto. 
 

^len 165 
 

(1) Dogovorniot organ go sklu~uva dogovorot za javna nabavka so ponuduva~ot 
~ija ponuda e izbrana za najpovolna vrz osnova na tehni~kata i na finansiskata 
ponuda. 

(2) Ako izbraniot ponuduva~ se otka`e od sklu~uvawe ili izvr{uvawe na 
dogovorot, dogovorniot organ mo`e da go sklu~i so sledniot rangiran ponuduva~. 



(3) Dogovorniot organ e dol`en da gi ~uva dokumentite vrz osnova na koi e 
izvr{en izborot na najpovolna ponuda. 
 

^len 166 
 

Sekoe lice koe ima praven interes vo vrska so postapkata za javna nabavka 
ili dogovorot za javna nabavka, vklu~uvaj}i go i javniot pravobranitel, mo`e da 
pobara da se povede postapka za ni{tovnost na dogovorite za javni nabavki. 
 

Del 5 
 

Izvestuvawe na kandidatite ili ponuduva~ite 
^len 167 

 
(1) Dogovorniot organ, vo zavisnost od postapkata koja se koristi za 

dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, pismeno gi izvestuva kandidatite, 
odnosno ponuduva~ite za odlukite vo vrska so izvr{enata pretkvalifikacija, 
dodeluvaweto na dogovorot za javna nabavka, sklu~uvaweto na ramkovnata spogodba 
ili poni{tuvaweto na postapkata za dodeluvawe na dogovorot. Izvestuvaweto se 
dostavuva vo rok od tri dena od donesuvaweto na soodvetnata odluka. 

(2) Vo prilog na izvestuvaweto se dostavuva i primerok od soodvetnata 
odluka. 

(3) Izvestuvaweto od stavot (1) na ovoj ~len se ispra}a vo pismena forma. 
 

^len 168 
 

  Vo zavisnost od postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, vo 
izvestuvaweto od ~lenot 167 stav (1) na ovoj zakon dogovorniot organ e dol`en da 
go izvesti ponuduva~ot ili ponuduva~ite ~ija ponuda e izbrana za najpovolna, kako 
i kandidatite ili ponuduva~ite {to bile odbieni ili onie ~ija ponuda ne bila 
izbrana za najpovolna, za pri~inite za donesuvawe na odlukata, i toa sekoj: 

- neizbran kandidat za pri~inite za otfrlawe na negovata prijava za 
u~estvo, 

- ponuduva~ ~ija ponuda e otfrlena za pri~inite za otfrlawe na negovata 
ponuda, so detalno obrazlo`enie zo{to ponudata e neprifatliva i 

- ponuduva~ koj podnel prifatliva ponuda koja ne bila izbrana za 
najpovolna, za imeto na izbraniot ponuduva~ ili ponuduva~i i pri~inite za 
izborot. 
 

Del 6 
 

Poni{tuvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 169 

 
(1) Dogovorniot organ mo`e da ja poni{ti postapkata za dodeluvawe na 

dogovor za javna nabavka, ako: 
- brojot na kandidati e ponizok od minimalniot broj predviden za postapkite 

za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka soglasno so ovoj zakon, 
- ne e podnesena nitu edna prifatliva ponuda, 
- se podneseni prifatlivi ponudi koi ne mo`at da se sporedat poradi 

razli~niot pristap vo tehni~kite ili finansiskite ponudi, 
- nastanale nepredvideni promeni vo buxetot na dogovorniot organ, 
- ponuduva~ite ponudile ceni i uslovi za izvr{uvawe na dogovorot za javna 

nabavka koi se ponepovolni od realnite na pazarot, 
- poradi nepredvideni i objektivni okolnosti se promenile potrebite na 

dogovorniot organ ili 



- dogovorniot organ ne mo`e da izvr{i izbor na najpovolna ponuda poradi 
bitni povredi na zakonot soglasno so ~lenot 210 od ovoj zakon. 

(2) Odgovornoto lice kaj dogovorniot organ donesuva odluka za poni{tuvawe 
na postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka. 
 

^len 170 
 

  (1) Dogovorniot organ pismeno gi izvestuva site u~esnici vo postapkata za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, najdocna vo rok od tri dena od denot na 
poni{tuvaweto, vo vrska so prestanokot na obvrskite na u~esnicite {to 
proizleguvaat od podnesuvaweto na ponudite i za pri~inite za poni{tuvawe na 
postapkata. 

(2) Dogovorniot organ do Biroto dostavuva izvestuvawe za poni{tuvawe na 
postapkata za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka vo rok 30 dena od denot na 
poni{tuvaweto na postapkata, zaradi objavuvawe na veb stranicata na Biroto. 
 

Glava VIII 
 

Dosie za postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka 
^len 171 

 
Dogovorniot organ e dol`en da oformi dosie za postapkata za sekoj dodelen 

dogovor za javna nabavka ili sklu~ena ramkovna spogodba. 
 

^len 172 
 

Dogovorniot organ go ~uva dosieto za postapkata za dodeluvawe na dogovorot 
za javna nabavka najmalku pet godini od denot na izvr{uvaweto na soodvetniot 
dogovor za javna nabavka. 
 

^len 173 
 

Vo zavisnost od sprovedenata postapka za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka, dosieto za postapkata osobeno sodr`i: 

- odluka za javna nabavka, 
- prethodno indikativno izvestuvawe i dokaz deka istoto e isprateno za 

objavuvawe, 
- oglas za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i dokaz deka istiot e 

ispraten za objavuvawe, 
- tenderska dokumentacija, 
- pristignati prijavi za u~estvo, 
- komunikacija me|u dogovorniot organ i ekonomskite operatori, 
- izve{taj za ocenuvawe na sposobnosta na kandidatite, 
- odluka za izbor na kvalifikuvani kandidati, 
- pristignati ponudi, 
- zapisnik od javnoto otvorawe, 
- izjavi za postoewe/nepostoewe na sudir na interesi, 
- izve{tai od nadvore{nite stru~ni lica, 
- izve{taj za izvr{enata evaluacija, 
- odluka za izbor na najpovolna ponuda, 
- potpi{an dogovor za javna nabavka ili ramkovna spogodba i 
- izvestuvawe za sklu~en dogovor i dokaz deka istoto e isprateno za 

objavuvawe. 
 
 

 



^len 174 
 

Odredbite od ~lenot 173 na ovoj zakon soodvetno se primenuvaat na 
dodeluvaweto na sektorski dogovori od Glavata IX na ovoj zakon. 
 

^len 175 
 

Ako dogovorniot organ sproveduva postapka za dodeluvawe na dogovor so 
koristewe na elektronski sredstva ili elektronski aukcii, e dol`en da obezbedi 
celosno sledewe na aktivnostite {to gi sproveduva za vreme na postapkata za 
dodeluvawe na dogovorot, zaradi otvorawe na dosieto od ~lenot 173 na ovoj zakon. 
 

Glava IX 
 

Sektorski dogovori 
 

Del 1 
 

Dejnosti za koi se dodeluvaat sektorski dogovori 
 

Oddel 1 
 

Opfat 
^len 176 

 
(1) Dejnosti za koi se dodeluvaat sektorski dogovori (vo natamo{niot tekst: 

opfateni dejnosti) se: 
- vodosnabduvawe, 
- energetika, 
- transport, 
- po{tenski uslugi i 
- drugi opfateni dejnosti. 
(2) Odredbite od ovoj zakon se primenuvaat na sektorskite dogovori, osven 

ako poinaku ne e uredeno vo ovaa glava. 
 

^len 177 
 

Ako se dodeluva sektorski dogovor za vr{ewe na pove}e opfateni dejnosti, 
dogovorniot organ gi primenuva pravilata {to se odnesuvaat na osnovnata 
opfatena dejnost za koja e namenet dogovorot. 
 

^len 178 
 

 (1) Ako dogovorniot organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki a), b) i v) na ovoj zakon 
dodeluva dogovor za javna nabavka vo funkcija na pove}e dejnosti, me|u koi barem 
edna e opfatena dejnost, a druga dejnost e opfatena so odredbite na Glavata III od 
ovoj zakon i objektivno ne e mo`no da se utvrdi za koja dejnost glavno e namenet 
dogovorot, toj ne pretstavuva sektorski dogovor i dogovorniot organ go primenuva 
ovoj zakon kako za dogovorite za javni nabavki od Glavata III na ovoj zakon. 
  (2) Ako dogovorniot organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki a), b) i v) na ovoj zakon 
dodeluva dogovor za javna nabavka vo funkcija na pove}e dejnosti, me|u koi barem 
edna e opfatena dejnost, a druga dejnost ne e predmet na ovoj zakon i objektivno ne 
e mo`no da se utvrdi za koja dejnost glavno e namenet dogovorot, toj pretstavuva 
sektorski dogovor. 
  (3) Ako dogovorniot organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki g) i d) na ovoj zakon 
dodeluva dogovor za javna nabavka vo funkcija na pove}e dejnosti, me|u koi barem 



edna e opfatena dejnost i objektivno ne e mo`no da se utvrdi za koja dejnost glavno 
e namenet dogovorot, toj pretstavuva sektorski dogovor. 
 

Oddel 2 
 

Vodosnabduvawe 
^len 179 

 
  Opfateni dejnosti, vo smisla na ~lenot 176 stav (1) alineja 1 od ovoj zakon, 
se postavuvawe i stopanisuvawe na fiksni mre`i nameneti za obezbeduvawe javni 
uslugi vo pogled na proizvodstvo, prenos ili distribucija na voda za piewe ili 
snabduvawe so voda za piewe na takvite mre`i. 
 

^len 180 
 

  Dogovorniot organ koj vr{i nekoja od dejnostite na ~lenot 179 od ovoj zakon 
gi primenuva odredbite od ovaa glava i pri dodeluvawe na dogovor ili 
organizirawe na konkurs za izbor na idejno re{enie vo vrska so: 
  - postavuvawe, stopanisuvawe i snabduvawe na mre`i so voda za piewe, 
povrzani so hidrauli~ni in`enerski proekti, navodnuvawe ili drena`a na 
zemji{te, od koi nad 20% od vkupniot kapacitet na vodata se koristi za piewe ili 
  - postavuvawe, stopanisuvawe i snabduvawe na mre`i za otstranuvawe ili 
tretman na otpadni vodi. 
 

^len 181 
 

  Snabduvaweto so voda za piewe na mre`ite nameneti za obezbeduvawe javni 
uslugi koe go vr{i dogovorniot organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki g) i d) na ovoj zakon 
ne pretstavuva opfatena dejnost vo smisla na ~lenot 179 od ovoj zakon, ako: 
  - proizvodstvoto na voda za piewe e potrebno za izvr{uvawe na dejnosti koi 
ne pretstavuvaat opfateni dejnosti i 
  - snabduvaweto na mre`ite zavisi isklu~ivo od sopstvenata potro{uva~ka 
na samiot subjekt i ne nadminuva 30% od vkupnoto sopstveno proizvodstvo na voda 
za piewe, zemaj}i gi predvid prethodnite 36 meseca. 
 

Oddel 3 
 

Energetika 
^len 182 

 
Opfateni dejnosti, vo smisla na ~lenot 176 stav (1) alineja 2 od ovoj zakon, 

se postavuvaweto i stopanisuvaweto na fiksni mre`i nameneti za obezbeduvawe 
javni uslugi vo pogled na proizvodstvo, prenos ili distribucija, odnosno 
snabduvaweto so gas, toplinska ili elektri~na energija na takvite mre`i. 
 

^len 183 
 

  Snabduvaweto so gas ili toplinska energija na mre`ite nameneti za 
obezbeduvawe javni uslugi od strana na dogovoren organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki g) 
i d) na ovoj zakon ne pretstavuva opfatena dejnost vo smisla na ~lenot 182 od ovoj 
zakon, ako: 
  - proizvodstvoto na gas ili toplinska energija e posledica od vr{eweto na 
dejnost koja ne pretstavuva opfatena dejnost i 
  - snabduvaweto na javnata mre`a so gas ili toplinska energija e naso~eno 
samo kon ekonomsko iskoristuvawe na takvoto proizvodstvo i ne nadminuva pove}e 
od 20% od prometot na dogovorniot organ, zemaj}i go predvid prosekot za 



prethodnite 36 meseca, vklu~uvaj}i ja i tekovnata godina. 
 

^len 184 
 

Snabduvaweto so elektri~na energija na mre`ite nameneti za obezbeduvawe 
javni uslugi od strana na dogovoren organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki g) i d) na ovoj 
zakon ne pretstavuva opfatena dejnost vo smisla na ~lenot 182 od ovoj zakon, ako: 

- elektri~nata energija se proizveduva zaradi zadovoluvawe na sopstvenata 
potro{uva~ka potrebna za vr{ewe na dejnost koja ne pretstavuva opfatena dejnost 
i 

- snabduvaweto na javnata mre`a so elektri~na energija zavisi isklu~ivo od 
sopstvenata potro{uva~ka na dogovorniot organ i ne nadminuva 30 % od vkupnoto 
sopstveno proizvodstvo na elektri~na energija, zemaj}i gi predvid prethodnite 36 
meseca, vklu~uvaj}i ja i tekovnata godina. 
 

Oddel 4 
 

Transport 
^len 185 

 
Opfateni dejnosti, vo smisla na ~lenot 176 stav (1) alineja 3 od ovoj zakon, 

se vr{eweto na transportni uslugi na redovnite `elezni~ki i patni linii. 
 

^len 186 
 

Vr{eweto na transportni uslugi so avtobus ne pretstavuva opfatena dejnost 
koga drugite subjekti mo`at da gi obezbedat istite uslugi, na istata geografska 
oblast i pod istite uslovi kako i dogovornite organi. 
 

Oddel 5 
 

Po{tenski uslugi 
^len 187 

 
(1) Opfateni dejnosti, vo smisla na ~lenot 176 stav (1) alineja 4 od ovoj 

zakon, se obezbeduvaweto na: 
- univerzalni po{tenski uslugi, 
- rezervirani po{tenski uslugi, 

  - razmena na dokumenti, smetki i fakturi, 
  - uslugi so neadresirani po{tenski pratki, 
  - uslugi so dodadena vrednost {to vklu~uvaat prenos na podatoci so 
elektronski sredstva (vklu~uvaj}i prenesuvawe na kodirani dokumenti, sozdavawe 
bazi na podatoci na korisnici i prenos i dostava na prepora~ani pratki po 
elektronski pat), 
  - finansiski uslugi koi se vr{at po dogovor vo po{ta, vo koi spa|aat 
bankarski uslugi, naplata na virmani, plate`ni karti~ki, naplata na javni 
dava~ki, transfer na pari od tekovni i `iro smetki, uslugi za naplata na 
osiguruvawe i sli~no, 

- filatelisti~ki uslugi ili 
- logisti~ki uslugi, vklu~uvaj}i fizi~ka isporaka i magacinsko smestuvawe 

na po{tenski pratki koi se povrzani so drugi vonpo{tenski uslugi. 
(2) Uslugite od stavot (1) alinei 3 4, 5, 6, 7 i 8 na ovoj ~len pretstavuvaat 

opfateni dejnosti, ako subjektot koj gi obezbeduva ovie uslugi obezbeduva i 
univerzalni ili rezervirani po{tenski uslugi. 

 
 



Oddel 6 
 

Drugi opfateni dejnosti 
^len 188 

 
Drugi opfateni dejnosti se dejnostite vo vrska so istra`uvawe na 

zemji{teto zaradi vadewe nafta, gas ili jaglen ili izgradba i stopanisuvawe so 
aerodromi ili pristani{ta (ezerski ili re~ni) ili drugi terminalni objekti na 
nosa~i i toa po vozdu{en ili vnatre{en voden pat. 
 

Del 2 
 

Posebni isklu~oci 
^len 189 

 
  Ovoj zakon ne se primenuva na sektorski dogovori koi se dodeluvaat zaradi 
nabavka na: 
  - stoki zaradi preprodavawe ili iznajmuvawe na drugi subjekti, pod uslov 
dogovorniot organ da nema nikakvi posebni ili ekskluzivni prava za prodavawe 
ili iznajmuvawe na tie stoki, a drugite subjekti da se slobodni da gi prodavaat ili 
iznajmuvaat spored istite uslovi ili 

- stoki, uslugi ili raboti nameneti za vr{ewe na opfateni dejnosti vo 
stranstvo. 
 

^len 190 
 

    (1) Ovoj zakon ne se primenuva na dogovori dodeleni od strana na dogovoren 
organ od ~lenot 4 stav (1) to~ki g) i d) na ovoj zakon ~ij predmet e nabavka na stoki, 
uslugi ili raboti so cel za izvr{uvawe na dejnosti koi ne pretstavuvaat opfateni 
dejnosti soglasno so ovaa glava. 

(2) Ovoj zakon ne se primenuva na dogovori dodeleni od dogovorni organi od 
~lenot 4 stav (1) to~ka d) na ovoj zakon, dokolku procenetata vrednost na dogovorot 
iznesuva do 200.000 evra vo denarska protivvrednost za dogovori za javna nabavka 
na stoki i uslugi i 4.000.000 evra vo denarska protivvrednost za dogovori za javni 
nabavki na raboti. 
 

^len 191 
 

Ovoj zakon ne se primenuva na dogovori ~ij predmet e nabavka na voda, ako gi 
dodeluva dogovoren organ koj vr{i opfatena dejnost od ~lenot 179 na ovoj zakon. 
 

^len 192 
 

Ovoj zakon ne se primenuva na dogovori ~ij predmet e nabavka na elektri~na 
energija ili goriva za proizvodstvo na elektri~na energija, ako gi dodeluva 
dogovoren organ koj vr{i opfatena dejnost od ~lenot 182 ili 188 na ovoj zakon. 
 

^len 193 
 

  (1) Ovoj zakon ne se primenuva za dodeluvawe na sektorski dogovor: 
  - od strana na dogovoren organ na povrzano pretprijatie ili 
  - od strana na pravno lice formirano od pove}e dogovorni organi, isklu~ivo 
zaradi vr{ewe na opfatenata dejnost, na dru{tvo koe e povrzano so eden ili 
pove}e dogovorni organi koi se del od toa pravno lice. 

(2) Odredbite od stavot (1) na ovoj ~len se primenuvaat samo vo slu~aj 
najmalku 80% od prose~niot promet na povrzanoto dru{tvo za prethodnite tri 



godini da poteknuva od obezbeduvaweto takvi stoki, uslugi ili raboti na 
dru{tvata koi se povrzani so nego. 

(3) Povrzano dru{tvo pretstavuva dru{tvo: 
  - vrz koe dogovorniot organ ima, direktno ili indirektno dominantno 
vlijanie, 
  - koe mo`e da vr{i dominantno vlijanie vrz dogovorniot organ ili 
  - koe zaedno so dogovorniot organ e predmet na dominantno vlijanie od 
strana na drugo dru{tvo. 
  (4) Dominantno vlijanie postoi koga edniot subjekt direktno ili indirektno: 
  - e sopstvenik na pogolemiot del od kapitalot vo drugiot subjekt, 
  - go kontrolira mnozinstvoto glasovi vrz osnova na akciite ili udelite 
izdadeni od strana na drugiot subjekt ili 

- mo`e da nazna~i pove}e od polovina ~lenovi vo organite na upravuvawe 
ili vo nadzorniot odbor. 
 

^len 194 
 

(1) Ovoj zakon ne se primenuva za dodeluvawe na sektorski dogovor: 
- od pravno lice formirano od pove}e dogovorni organi isklu~ivo za 

sproveduvawe na opfatena dejnost na dogovoren organ koj e negov del ili 
- od dogovoren organ, na pravno lice formirano od pove}e dogovorni organi 

isklu~ivo za sproveduvawe na opfatena dejnost vo koe dogovorniot organ e del. 
(2) Odredbite od stavot (1) na ovoj ~len se primenuvaat ako pravnoto lice e 

formirano za izvr{uvawe na opfatenata dejnost vo period od najmalku tri godini. 
 

^len 195 
 

Biroto mo`e da pobara dogovorniot organ da mu dostavi izvestuvawe za koj 
bilo dogovor koj se dodeluva vrz osnova na odredbite od Delot 2 na ovaa glava, a 
dogovorniot organ e dol`en da odgovori na ova barawe. 
 

Del 3 
 

Postapki za dodeluvawe na sektorski dogovori 
^len 196 

 
(1) Postapki za dodeluvawe na sektorski dogovori se: 
- otvorena postapka, 
- ograni~ena postapka, 
- postapka so pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas, 
- postapka so pregovarawe bez prethodno objavuvawe na oglas i 
- postapka so barawe za pribirawe na ponudi. 
(2) Pri dodeluvawe na sektorski dogovor soodvetno se primenuvaat i 

odredbite od ~lenot 21 stav (3) na ovoj zakon. 
 

^len 197 
 

(1) Dogovorniot organ dodeluva sektorski dogovori so sproveduvawe na 
otvorena postapka, ograni~ena postapka ili postapka so pregovarawe so prethodno 
objavuvawe na oglas. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len dogovorniot organ mo`e da gi 
primeni i drugite postapki predvideni vo ~lenot 196 stav (1) od ovoj zakon samo vo 
slu~aite od ~lenovite 100 stav (1) i 198 na ovoj zakon. 
 
 
 



^len 198 
 
  (1) Pri dodeluvawe na sektorski dogovor dogovorniot organ sproveduva 
postapka so pregovarawe bez prethodno objavuvawe na oglas vo slednive slu~ai: 
  - koga ne e dostavena nitu edna ponuda ili prifatliva ponuda ili nitu edna 
prijava za u~estvo po prethoden oglas za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, 
pod uslov prvobitnite uslovi vo tenderskata dokumentacija da ne se zna~itelno 
promeneti, 

- koga dogovorot e samo za celi na istra`uvawe, eksperimentirawe, 
prou~uvawe ili razvoj, a ne zaradi obezbeduvawe dobivka ili nadomestuvawe na 
tro{ocite za istra`uvaweto i razvojot, i sé dodeka so dodeluvaweto na takov 
dogovor ne se povreduva konkurentnoto dodeluvawe na podocne`ni dogovori za 
ovie celi, 

- koga od tehni~ki ili umetni~ki pri~ini, odnosno od pri~ini vrzani za 
za{tita na ekskluzivnite prava (patent i sli~no), dogovorot mo`e da go izvr{i 
samo odreden ekonomski operator, 

- koga od pri~ini od krajna itnost predizvikani od nastani koi dogovorniot 
organ ne mo`el da gi predvidi, rokot za objavuvawe na otvorena postapka, 
ograni~ena postapka, postapka so barawe za pribirawe na ponudi ili postapka so 
pregovarawe so prethodno objavuvawe na oglas ne mo`e da se primeni, 

- koga dogovorniot organ mora da nabavi dopolnitelni isporaki od 
prvobitniot ponuduva~ zaradi delumna zamena na voobi~aenite stoki ili 
instalacii ili pro{iruvawe na postojnite stoki ili instalacii, pri {to 
promenata na ponuduva~ot bi go obvrzala dogovorniot organ da kupi materijal koj 
ima poinakvi tehni~ki karakteristiki {to bi rezultiralo so nekompatibilnost 
ili nesrazmerni tehni~ki te{kotii vo funkcioniraweto i odr`uvaweto, 

- za dogovor koga postoi mo`nost da se obezbedi so iskoristuvawe na nekoja 
posebna povolna mo`nost {to e dostapna samo za mnogu kratko vreme po cena 
zna~itelno poniska od voobi~aenata pazarna cena, 

- za dogovor za javna nabavka na stoki koi se nabavuvaat po posebno povolni 
uslovi, od ponuduva~ koj gi zatvora svoite delovni aktivnosti (likvidacija ili 
ste~aj), od ste~aen upravnik ili likvidator, po prethoden dogovor so doveritelite, 

- za dogovor za javna nabavka koj se dodeluva vrz osnova na ramkovna 
spogodba, 

- za dogovor za javna nabavka na uslugi koj sledi po sproveduvawe na konkurs 
za izbor na idejno re{enie i mora da se dodeli na najdobro rangiraniot u~esnik 
ili na eden od najdobro rangiranite u~esnici. Koga dogovorot mora da se dodeli na 
eden od najdobro rangiranite u~esnici, dogovorniot organ gi pokanuva site niv da 
u~estvuvaat vo pregovorite i 

- za dogovor za javna nabavka na dopolnitelni raboti ili uslugi koi ne se 
vklu~eni vo osnovniot dogovor, a koi poradi nepredvideni okolnosti se nu`ni, pod 
uslov sklu~uvaweto na dogovorot da se izvr{i so nositelot na nabavkata od 
osnovniot dogovor koga: 

a) takvite dopolnitelni raboti ili uslugi ne mo`at da bidat tehni~ki ili 
ekonomski oddeleni od osnovniot dogovor bez pogolemi problemi za dogovorniot 
organ ili 

b) takvite raboti ili uslugi, iako mo`at da se oddelat od izvr{uvaweto na 
osnovniot dogovor, se neophodni za negovoto zavr{uvawe. 

(2) Vkupnata vrednost na dopolnitelnite raboti ili uslugi od stavot (1) 
alineja 10 na ovoj ~len ne smee da nadmine 50% od vrednosta na osnovniot dogovor. 
 

^len 199 
 

Ako dve ili pove}e ponudi se razlikuvaat za pomalku od tri poeni so 
primena na kriteriumite za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka, dogovorniot 
organ kako najpovolna mo`e da ja izbere onaa ponuda kade {to nad 50% od stokite 



{to se nudat se so poteklo od Republika Makedonija, dr`avite ~lenki na 
Evropskata unija i od dr`avi so koi Republika Makedonija ima sklu~eno 
me|unaroden dogovor koj obezbeduva ednakov tretman na ekonomskite operatori od 
Republika Makedonija na pazarot na taa dr`ava. 
 

Glava X 
 

Pravna za{tita 
 

Del 1 
 

Dr`avna komisija za `albi po javni nabavki 
^len 200 

 
(1) Dr`avnata komisija za `albi po javni nabavki (vo natamo{niot tekst: 

Dr`avnata komisija) e nadle`na za re{avawe po `albi vo postapkite za 
dodeluvawe na dogovori za javni nabavki propi{ani so ovoj zakon. 

(2) Dr`avnata komisija odlu~uva za zakonitosta na dejstvijata i 
propu{tawata za prezemawe dejstvija, kako i na odlukite kako poedine~ni pravni 
akti doneseni vo postapkite od stavot (1) na ovoj ~len, kako i za drugi raboti 
soglasno so ovoj zakon. 
 

^len 201 
 

(1) Dr`avnata komisija e dr`aven organ koj e samostoen vo svojata rabota i 
ima svojstvo na pravno lice. 

(2) Dr`avnata komisija ima stru~na slu`ba. Na vrabotenite vo stru~nata 
slu`ba }e se primenuvaat odredbite od Zakonot za dr`avnite slu`benici. 

(3) Dr`avnata komisija se finansira od Buxetot na Republika Makedonija. 
 

^len 202 
 

  (1) Dr`avnata komisija e sostavena od pretsedatel i ~etiri ~lena koi 
funkcijata ja izvr{uvaat profesionalno. 

(2) Pretsedatelot i ~lenovite na Dr`avnata komisija gi imenuva po pat na 
javen konkurs i gi razre{uva Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na 
Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika 
Makedonija. 

(3) Pretsedatelot i ~lenovite na Dr`avnata komisija se imenuvaat za 
period od pet godini so pravo na povtoren izbor. 

(4) Za ~len na Dr`avnata komisija se imenuva lice koe e dr`avjanin na 
Republika Makedonija, diplomiran pravnik i ima najmalku tri godini iskustvo vo 
oblasta na javnite nabavki. 

(5) Za pretsedatel na Dr`avnata komisija se imenuva lice koe e diplomiran 
pravnik, ima polo`en pravosuden ispit, najmalku {est godini raboten sta` kako 
sudija, javen pravobranitel, zamenik-javen pravobranitel, notar ili advokat, 
odnosno deset godini na drugi pravni raboti po polo`en pravosuden ispit. 

(6) ^lenovite na Dr`avnata komisija od svoite redovi izbiraat zamenik -
pretsedatel. 

(7) Pretsedatelot i ~lenovite na Dr`avnata komisija ne mo`at da bidat 
~lenovi vo organi i tela koi gi izbira ili imenuva Sobranieto na Republika 
Makedonija ili Vladata. 
 
 
 
 



^len 203 
 

  (1) Sobranieto na Republika Makedonija go razre{uva pretsedatelot ili 
~len na Dr`avnata komisija pred istekot na mandatot, ako: 
  - toa sam go pobara, 
  - trajno ja zagubi sposobnosta za vr{ewe na funkcijata, {to go utvrduva 
Sobranieto na Republika Makedonija, 
  - e osuden so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna 
kazna zatvor od najmalku {est meseca, 
  - gi ispolni uslovite za starosna penzija, 

- vr{i raboti koi se nespoivi so funkcijata ~len ili pretsedatel na 
Dr`avnata komisija ili 
  - nastapi smrt na pretsedatelot ili ~lenot. 
  (2) Predlog za razre{uvawe na pretsedatelot i ~len na Dr`avnata komisija 
mo`e da podnese i Vladata. 
  (3) Za postoeweto na pri~ini za razre{uvawe na pretsedatelot ili ~len na 
Dr`avnata komisija pred istekot na mandatot, pretsedatelot (ili zamenikot vo 
slu~aj na razre{uvawe na pretsedatelot) e dol`en da go izvesti Sobranieto na 
Republika Makedonija. 

(4) Sobranieto na Republika Makedonija zapo~nuva postapka za utvrduvawe 
na predlog za imenuvawe na pretsedatel i ~lenovi na Dr`avnata komisija najmalku 
tri meseca pred istekot na nivniot mandat. Postapkata za imenuvawe treba da 
zavr{i najmalku 30 dena pred redovniot istek na mandatot na pretsedatelot i 
~lenovite. 
 

^len 204 
 

So delovnik se ureduva na~inot na raboteweto i odlu~uvaweto na 
Dr`avnata komisija. 
 

^len 205 
 

  (1) Dr`avnata komisija za svoeto rabotewe podnesuva godi{en izve{taj do 
Sobranieto na Republika Makedonija do krajot na mart vo tekovnata godina za 
prethodnata godina. 

(2) Na barawe na Sobranieto na Republika Makedonija Dr`avnata komisija e 
dol`na da podnese izve{taj i za period pokratok od edna godina. 

(3) Godi{niot izve{taj osobeno sodr`i: 
  - broj na primeni predmeti, 
  - broj na re{eni predmeti (otfrleni, odbieni i prifateni `albi), 
  - broj na poni{teni postapki, 
  - broj na nere{eni predmeti, 
  - broj na predmeti za koi e pokrenat upraven spor (odbieni i prifateni 
predmeti), 
  - statisti~ka analiza na postapkite na pravna za{tita i 
  - ocena na sostojbata so pravnata za{tita i na sistemot za javni nabavki vo 
celina. 
 

^len 206 
 

  Se zabranuva sekoj oblik na vlijanie vrz donesuvaweto na odlukite na 
Dr`avnata komisija, a osobeno sekoja zloupotreba na javnite ovlastuvawa, zaradi 
vlijaewe na tekot i ishodot na postapkata. 
 
 
 



^len 207 
 

(1) Sekoj ekonomski operator koj ima praven interes za dobivawe na 
dogovorot za javna nabavka i koj pretrpel ili bi mo`el da pretrpi {teta od 
eventualno prekr{uvawe na odredbite od ovoj zakon, mo`e da bara pravna za{tita 
protiv odlukite, dejstvijata i propu{tawata za prezemawe dejstvija od strana na 
dogovorniot organ vo postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka. 

(2) Pravna za{tita mo`e da bara i javniot pravobranitel na Republika 
Makedonija, koga gi {titi interesite na dr`avata ili javniot interes. 
 

^len 208 
 

Dogovorniot organ ne smee da go potpi{e dogovorot za javna nabavka i da 
pristapi kon negovo izvr{uvawe vo rok od 12 dena smetaj}i od denot na priemot na 
odlukata so koja se odlu~uva za poedine~no pravo vo postapkata za dodeluvawe na 
dogovorot za javna nabavka, osven vo slu~aite od ~lenovite 99 stav (1) to~ka 1 
alineja 3 i 198 stav (1) alineja 4 na ovoj zakon. 
 

^len 209 
 

  (1) Vo postapkata za pravna za{tita strankite se dol`ni da gi iznesat site 
fakti na koi gi zasnovaat svoite barawa, kako i dejstvija ili propu{tawa za 
prezemawe dejstvija od strana na dogovorniot organ vo postapkata za dodeluvawe 
na dogovor za javna nabavka i da dostavat soodvetni dokazi za toa. 

(2) Vo postapkata za pravna za{tita dogovorniot organ e dol`en da gi 
doka`e faktite i okolnostite vrz osnova na koi ja donel svojata odluka, prezel 
dejstvija ili propu{til da prezeme dejstvija vo realizacijata na postapkata za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, koja e predmet na postapka za pravna 
za{tita. 

(3) Podnositelot na `albata vo postapkata za pravna za{tita e dol`en da 
doka`e ili da go stori verojatno postoeweto na faktite i pri~inite koi se 
odnesuvaat na pravoto za podnesuvawe na `alba, povreda na postapkata, ili 
povreda na materijalnoto pravo, koi se istaknati vo `albata. 
 

^len 210 
 

  Bitni povredi na zakonot vo postapkite za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka se, ako: 
  - postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka e sprovedena bez 
odluka za javna nabavka so elementite propi{ani vo ~lenot 28 stavovi (2) i (3) na 
ovoj zakon, 

- tenderskata dokumentacija na postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka ne e vo soglasnost so ovoj zakon i dovela ili mo`ela da dovede do 
diskriminacija na ekonomskite operatori ili ograni~uvawe na pazarnata 
konkurencija, 

- se storeni bitni propusti koi se odnesuvaat na otvoraweto na ponudite, 
- se storeni bitni propusti koi se odnesuvaat na evaluacijata na ponudite, 
- e izvr{en izbor na ponuda koja ne e najpovolna i 
- e izvr{en izbor na neprifatliva ponuda. 

 
^len 211 

 
Vo postapkata za pravna za{tita Dr`avnata komisija postapuva vo granicite 

na `albenite navodi, a po slu`bena dol`nost i vo pogled na bitnite povredi 
propi{ani vo ~len 210 od ovoj zakon. 
 



Del 2 
 

@alba 
^len 212 

 
(1) @albata gi sodr`i slednive elementi: 
- podatoci za podnositelot na `albata (ime prezime, naziv na ekonomskiot 

operator, adresa na prestojuvali{te i sedi{te), 
- podatoci za zastapnikot ili polnomo{nikot, 
- naziv i sedi{te na dogovorniot organ, 
- broj i datum na postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka i 

podatoci za oglasot za dodeluvawe na dogovor za javnata nabavka, 
- broj i datum na odlukata za izbor na najpovolna ponuda, poni{tuvawe na 

postapkata ili drugi odluki na dogovorniot organ, 
- podatoci za dejstvijata ili propu{tawata za prezemawe na dejstvija od 

strana na dogovorniot organ, 
- opis na fakti~kata sostojba, 
- opis na nepravilnostite i obrazlo`enie po istite, 
- predlog na dokazi, 
- `albeno barawe i/ili barawe za nadomest za tro{ocite na postapkata i 
- potpis na ovlasteno lice i pe~at. 
(2) Podnositelot na `albata e dol`en da prilo`i i dokaz za uplata na 

nadomest za vodewe na postapkata. 
(3) Podnositelot na `albata koj nema sedi{te na teritorijata na Republika 

Makedonija e dol`en da opredeli polnomo{nik za priem na pismena. 
 

^len 213 
 

    (1) Dokolku dostavenata `alba ne gi sodr`i najmalku podatocite od ~lenot 
212 stav (1) alinei 1, 3, 4, 5 i 9 na ovoj zakon, Dr`avnata komisija }e pobara od 
podnositelot da ja dopolni `albata i }e odredi rok koj ne mo`e da bide podolg od 
pet dena. 

(2) Dokolku podnositelot ne postapi po baraweto od stavot (1) na ovoj ~len, 
`albata }e se otfrli kako neuredna, osven ako od sodr`inata na istata mo`e da se 
postapi i ima postaveno `albeno barawe. 
 

Del 3 
 

Na~in na izjavuvawe na `alba 
^len 214 

 
(1) @albata se izjavuva do Dr`avnata komisija. 
(2) @albata se podnesuva li~no ili po prepora~ana po{ta istovremeno do 

dogovorniot organ i do Dr`avnata komisija. 
(3) Denot na podnesuvawe na `albata po prepora~ana po{ta se smeta za den 

na podnesuvawe. 
(4) Vo slu~aj na li~no podnesuvawe na `albata dogovorniot organ e dol`en 

da mu izdade na podnositelot potvrda za vremeto na priemot. 
 

^len 215 
 

  Dogovorniot organ, najdocna vo rok od pet dena od priemot na `albata, do 
Dr`avnata komisija gi dostavuva: 
  - `albata so site prilozi, podatoci i dokaz za datumot na priemot, 
  - odgovorot na `albata so obrazlo`enie na faktite i pravnite navodi, kako 
i `albenite barawa, hronologija na postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna 



nabavka, so navodi za bitnite elementi na postapkata za javna nabavka (proceneta 
vrednost, podatoci za oglasot, postapkata na otvorawe na ponudite, evaluacija na 
ponudite, odluka za izbor i drugo), 

- celokupnata dokumentacija za postapkata so popis na prilozite, 
- ponudite na ponuduva~ite, a najmalku na podnositelot na `albata, 

izbraniot i onie sposobni ponuduva~i koi imaat mo`nost da bidat izbrani i 
- drugi dokazi za postoeweto na pretpostaveni okolnosti za donesuvawe na 

zakoniti odluki, dejstvija ili propu{tawa za prezemawe dejstvija vo postapkata za 
dodeluvawe na dogovor za javna nabavka. 
 

^len 216 
 

(1) Postapkata na pravna za{tita zapo~nuva so podnesuvawe na `albata, 
odnosno so barawe za poni{tuvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka zaradi nedostavuvawe dokumentacija do Dr`avnata komisija soglasno 
so ~lenot 222 od ovoj zakon. 

(2) @albata se izjavuva vo rok od osum dena od denot na: 
- objavuvaweto na oglasot za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka vo 

odnos na podatocite, dejstvijata ili propu{tawata za prezemawe dejstvija od 
oglasot, 

- otvoraweto na ponudite vo odnos na dejstvijata ili propu{tawata za 
prezemawe dejstvija povrzani so tenderskata dokumentacija, odnosno postapkata za 
otvoraweto na ponudite, 

- priemot na odlukata so koja se odlu~uva za poedine~no pravo od postapkata 
za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, vo odnos na utvrduvaweto na 
sposobnosta na prijavite za u~estvo ili evaluacijata na ponudite i odlukata ili 

- soznanijata za nezakonsko vodewe na postapka za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka, najdocna vo rok od edna godina od denot na zavr{uvaweto na 
sprovedenata postapka. 

(3) Vo slu~aj na elektronski aukcii `albata vo odnos na dejstvijata ili 
propu{tawata za prezemawe dejstvija povrzani so tenderskata dokumentacija se 
izjavuva vo rok od osum dena od denot na priemot na odlukata so koja se odlu~uva za 
poedine~no pravo od postapkata za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka. 

(4) Ekonomskiot operator koj propu{til da izjavi `alba vo odnos na 
odredbite od stavot (2) na ovoj ~len, nema pravo na `alba vo podocne`nata faza na 
postapkata za istiot praven osnov. 
 

Del 4 
 

Dejstvo na `albata i prodol`uvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovorot 
za javna nabavka 

^len 217 
 

(1) Podnesenata `alba go odlo`uva potpi{uvaweto na dogovorot za javna 
nabavka i negovoto izvr{uvawe do kone~nosta na odlukata na Dr`avnata komisija. 

(2) Po isklu~ok od stavot (1) na ovoj ~len Dr`avnata komisija mo`e da go 
odobri prodol`uvaweto na postapkata za dodeluvawe na dogovorot za javna 
nabavka na barawe na dogovorniot organ. 

(3) Dogovorot za javna nabavka potpi{an sprotivno na stavovite (1) i (2) od 
ovoj ~len e ni{toven. 
 

^len 218 
 

  (1) Dogovorniot organ mo`e da podnese barawe za prodol`uvawe na 
postapkata za dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. Baraweto se podnesuva 
istovremeno so odgovorot na `albata. 



(2) Baraweto za prodol`uvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka koe e podneseno sprotivno na stavot (1) od ovoj ~len }e se otfrli. 

(3) Baraweto za prodol`uvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka se odnesuva na potpi{uvawe na dogovorot za javna nabavka koj e 
predmet na `albata. 

(4) Baraweto za prodol`uvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka, mo`e da se podnese od pri~ini poradi koi mo`e da nastanat {teti 
zaradi nesproveduvawe na postapkata, a koi se neproporcionalni na nejzinata 
vrednost. 
 

^len 219 
 

Po baraweto za prodol`uvawe na postapkata za dodeluvawe na dogovorot za 
javna nabavka Dr`avnata komisija }e odlu~i vo rok od tri dena od denot na 
podnesuvaweto. 
 

Del 5 
 

Odlu~uvawe po `alba 
^len 220 

 
  (1) Vo postapkata za pravna za{tita Dr`avnata komisija mo`e da: 
  - ja prekine postapkata zaradi povlekuvawe na `albata, 
  - ja otfrli `albata zaradi nenadle`nost, nedozvolenost, neuredenost, 
nenavremenost, poradi toa {to e izjavena od neovlasteni lica i vo slu~aj na 
neispolnuvawe na obvrskata od ~lenot 212 stav (2) na ovoj zakon, 

- ja odbie `albata poradi neosnovanost, 
- ja ukine odlukata, ili da gi poni{ti dejstvijata vo delot vo koj se 

nezakonski, 
- ja poni{ti odlukata vo slu~aj koga vo postapkata za dodeluvawe na dogovor 

za javna nabavka e pri~ineta takva nepravilnost koja e pri~ina za poni{tuvawe 
spored odredbite na ovoj zakon i zakonite so koi se ureduva upravnata postapka, 

- odlu~uva za barawa za nadomest na tro{oci vo postapkata ili 
- odlu~uva po predlog za prodol`uvawe na postapkata za javna nabavka. 
(2) Dr`avnata komisija za glavnata rabota odlu~uva so re{enie, a vo 

ostanatite slu~ai so zaklu~ok. 
(3) Re{enieto na Dr`avnata komisija e kone~no. 

 
^len 221 

 
(1) Ako dogovorniot organ po priemot na `albata najde deka istata e delumno 

ili vo celost osnovana mo`e postojnata odluka da ja stavi von sila, odnosno da 
donese nova odluka, ili da ja poni{ti postapkata za dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka, da go ispravi dejstvieto, da go prezeme dejstvieto {to go propu{til 
ili da sprovede nova postapka za dodeluvawe na dogovor za javna nabavka, so 
izvestuvawe na u~esnicite vo postapkata na na~in propi{an so ovoj zakon, vo rok 
od pet dena od priemot na `albata. 

(2) Protiv novata odluka, dejstvie ili propu{tawe za prezemawe dejstvie, 
podnositelot na `albata ima pravo na `alba pod uslovite predvideni so ovoj 
zakon. 

(3) Dogovorniot organ koj gi koristi ovlastuvawata propi{ani so ovoj ~len e 
dol`en za toa da ja izvesti Dr`avnata komisija so dostavuvawe na novata odluka, 
odnosno dokazi za dostavuvawe na istata na `alitelot. 
 
 
 



^len 222 
 

(1) Ako dogovorniot organ ne postapi soglasno so ~lenot 215 na ovoj zakon, 
podnositelot na `albata ima pravo vo rok od 30 dena od denot na podnesuvaweto 
na `albata kaj dogovorniot organ, da pobara od Dr`avnata komisija da donese 
odluka za poni{tuvawe na celata postapka za dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka. 

(2) Baraweto od stavot (1) na ovoj ~len se podnesuva do Dr`avnata komisija i 
gi sodr`i dokazite za dostavuvawe na `albata do dogovorniot organ, podatocite za 
dogovorniot organ, predmetot na dogovorot za javna nabavka i povikuvaweto na 
brojot na oglasot, ako mu se dostapni. 

(3) Dr`avnata komisija }e go usvoi predlogot na `alitelot vo slu~aj da se 
ispolneti uslovite od stavot (2) na ovoj ~len. 
 

^len 223 
 

  (1) Stranki vo postapkata na pravna za{tita se podnositelot na `albata, 
dogovorniot organ i izbraniot ponuduva~. 

(2) Za poveduvaweto na postapka na pravna za{tita, Dr`avnata komisija go 
izvestuva izbraniot ponuduva~ po slu`bena dol`nost. 

(3) Sekoja stranka ima pravo da se proiznese za barawata i navodite na 
drugata strana i da predlaga dokazi. Dr`avnata komisija na sekoja stranka }e i gi 
dostavi podnesocite koi }e gi primi po predmetot po koj se rasprava za glavnata 
rabota ili podnesocite so koi se predlagaat novi fakti i dokazi. 

(4) Sekoja stranka ima pravo da gi razgleda spisite od predmetot so isklu~ok 
na onoj del od ponudata i dokumentacijata koj se odnesuva na doverlivi 
informacii utvrdeni so zakon. 

(5) Strankite vo postapkata mo`at da gi zastapuvaat polnomo{nici. 
(6) Dogovorniot organ vo postapkata na pravna za{tita, na barawe na 

Dr`avnata komisija, e dol`en da ja dostavi dokumentacijata vo rok koj taa }e go 
odredi. 

(7) Za donesuvawe na odluka za tro{ocite vo postapkata na pravna za{tita, 
vrednosta na predmetot }e se presmeta spored procenetata vrednost na nabavkata. 
 

^len 224 
 

   (1) Po `albenite predmeti Dr`avnata komisija odlu~uva na sednica so 
mnozinstvo od vkupniot broj ~lenovi. 

(2) Dr`avnata komisija mo`e da raboti samo dokolku na sednicata se 
prisutni najmalku tri ~lena. Na sednicite na Dr`avnata komisija zadol`itelno 
prisustvuva pretsedatelot i/ili negoviot zamenik. 

(3) ^len na Dr`avnata komisija ne mo`e da bide vozdr`an pri glasawe. 
(4) Sednicite na Dr`avnata komisija ne se javni. 
(5) Za postapkata za sovetuvawe i glasawe se vodi poseben zapisnik. 

Zapisnikot go potpi{uvaat site prisutni ~lenovi na Dr`avnata komisija i 
zapisni~arot. 

(6) Dr`avnata komisija odlu~uva vo rok od 15 dena od kompletiraweto na 
dokumentacijata po predmetot. 

(7) Odlukite se objavuvaat na veb stranicata na Biroto, a mo`e da se objavat 
i vo „Slu`ben vesnik na Republika Makedonija”. 
 

^len 225 
 

(1) Pri re{avawe po `albite Dr`avnata komisija vodi zapisnik. 
(2) Zapisnikot treba da sodr`i bitni podatoci za prezemenite dejstvija, 

odnosno odlukite doneseni na raspravata. 



(3) Zapisnikot go potpi{uva pretsedatelot, prisutnite ~lenovi i 
zapisni~arot i e sostaven del na predmetot. 
 

^len 226 
 

(1) Strankite mo`at da predlo`at odr`uvawe na usna rasprava zaradi 
razjasnuvawe na slo`enata fakti~ka sostojba ili oddelni pravni pra{awa, so 
obrazlo`enie na pri~inite poradi koi ja predlagaat. 

(2) Dr`avnata komisija odlu~uva po predlogot za odr`uvawe na usnata 
rasprava. 

(3) Dr`avnata komisija mo`e da odlu~i za odr`uvawe na usna rasprava i vo 
slu~aj koga samata }e utvrdi deka istoto e potrebno zaradi razjasnuvawe na 
slo`enata fakti~ka sostojba ili oddelni pravni pra{awa. 

(4) Vo tekot na usnata rasprava se vodi zapisnik. 
(5) Usnata rasprava e javna, a javnosta mo`e da bide isklu~ena zaradi 

potrebata od ~uvawe na doverlivi informacii soglasno so zakon. 
 

^len 227 
 

Za izzemawe na pretsedatelot i ~lenovite na Dr`avnata komisija soodvetno 
se primenuvaat odredbite od Zakonot za spre~uvawe sudir na interesi. 
 

Del 6 
 

Tro{oci na postapkata 
^len 228 

 
  (1) Vo postapkata pred Dr`avnata komisija sekoja stranka prethodno gi snosi 
tro{ocite predizvikani so svoite dejstvija. 

(2) Dr`avnata komisija re{ava za tro{ocite na postapkata na pravna 
za{tita, odreduva koj gi snosi tro{ocite, nivniot iznos, na kogo i vo koj rok mora 
da se platat. 

(3) Baraweto za nadomestok na tro{ocite na postapkata treba da bide vo 
potpolnost odredeno, specificirano i dostaveno pred donesuvawe na re{enieto. 

(4) Strankata koja ja pokrenala postapkata, a na ~ija {teta postapkata e 
zavr{ena, e dol`na na sprotivnata strana da i gi nadomesti opravdanite tro{oci 
na postapkata. 

(5) Vo slu~aj na povlekuvawe ili otfrlawe na `albata, podnositelot na 
`albata e dol`en na dogovorniot organ da mu gi nadomesti opravdanite tro{oci na 
postapkata. 

(6) Vo slu~aj na delumno usvojuvawe na `albata Dr`avnata komisija mo`e da 
odlu~i sekoja strana da gi namiri svoite tro{oci, tro{ocite za postapkata na 
pravna za{tita da gi podeli na ednakvi delovi ili proporcionalno so usvojuvawe 
na `albata. 

(7) Vo slu~aj na celosno usvojuvawe na `albata dogovorniot organ e dol`en 
na podnositelot na `albata da mu gi nadomesti opravdanite tro{oci na 
postapkata. 
 

^len 229 
 

(1) Vo postapkata pred Dr`avnata komisija podnositelot na `albata, pokraj 
administrativnata taksa, pla}a i nadomestok za vodewe na postapkata vo 
zavisnost od visinata na ponudata, i toa: 

- do 20.000 evra vo denarska protivvrednost, nadomestok od 100 evra vo 
denarska protivvrednost, 

- od 20.000 do 100.000 evra vo denarska protivvrednost, nadomestok od 200 



evra vo denarska protivvrednost, 
- od 100.000 do 200.000 evra vo denarska protivvrednost, nadomestok od 300 

evra vo denarska protivvrednost ili 
- nad 200.000 evra vo denarska protivvrednost, nadomestok od 400 evra vo 

denarska protivvrednost. 
(2) Vo slu~aj na nepostoewe na ponuda, visinata na nadomestokot za vodewe 

na postapkata se presmetuva vrz osnova na procenetata vrednost na dogovorot za 
javna nabavka, pri {to Dr`avnata komisija go izvestuva podnositelot na `albata 
za visinata na nadomestokot i rokot vo koj treba da dostavi dokaz za negova uplata. 

(3) Nadomestokot za vodewe na postapkata e prihod na Buxetot na Republika 
Makedonija. 
 

Del 7 
 

Sudska za{tita i supsidijarna primena na propisite 
^len 230 

 
(1) Protiv re{enieto na Dr`avnata komisija mo`e da se pokrene upraven 

spor pred sudot nadle`en za vodewe na upravni sporovi. 
(2) Sudot nadle`en za vodewe na upravni sporovi, vo predmetite po javni 

nabavki, re{ava po itna postapka. 
 

^len 231 
 

  Na postapkata pred Dr`avnata komisija koja ne e uredena so odredbite od 
ovoj zakon }e se primenuvaat odredbite od Zakonot za op{tata upravna postapka. 
 

Glava XI 
 

Revizija 
^len 232 

 
Revizijata na koristeweto i tro{eweto na sredstvata za javni nabavki od 

strana na dogovornite organi od ~lenot 4 stav (1) to~ki a), b), v) i g) na ovoj zakon ja 
vr{i Dr`avniot zavod za revizija. 
 

Glava XII 
 

Preodni i zavr{ni odredbi 
^len 233 

 
  Propisite predvideni so ovoj zakon }e se donesat vo rok od tri meseca od 
denot na zapo~nuvaweto na primenata na ovoj zakon, osven Op{tiot poimnik za 
javni nabavki, koj }e se donese vo rok od edna godina od denot na zapo~nuvaweto na 
primenata na ovoj zakon. 
 

^len 234 
 

Do denot na vleguvaweto vo sila na propisite predvideni so ovoj zakon }e se 
primenuvaat postojnite propisi, dokolku se vo soglasnost so ovoj zakon. 
 

^len 235 
 

   (1) Dr`avnata komisija }e se konstituira i }e zapo~ne so rabota najdocna do 
30 juni 2008 godina. 

(2) Do konstituiraweto i zapo~nuvaweto so rabota na Dr`avnata komisija, 



Komisijata za `albi po javni nabavki na Vladata na Republika Makedonija }e 
prodol`i da gi vr{i rabotite na pravna za{tita vo postapkite za javni nabavki od 
Glavata IX na Zakonot za javnite nabavki („Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija” broj 19/2004 i 109/2005). 
 

^len 236 
 

Postapkite za javni nabavki zapo~nati pred denot na zapo~nuvaweto na 
primenata na ovoj zakon }e zavr{at soglasno so propisite {to va`ele pred 
zapo~nuvaweto na primenata na ovoj zakon. 
 

^len 237 
 

So denot na zapo~nuvawe na primenata na ovoj zakon, prestanuva da va`i 
Zakonot za javnite nabavki („Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” broj 19/2004 
i 109/2005). 
 

^len 238 
 

  Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot denot od denot na objavuvaweto vo 
„Slu`ben vesnik na Republika Makedonija”, a }e se primenuva od 1 januari 2008 
godina. 
 


